
宝山区大型居住社区市政公建配套设施三年行动计划（2021—2023年）
为深入践行“人民城市人民建、人民城市为人民”重要理念，严格落实中央巡视整改要求，完善我区大型居住社区（以下简称“大居”）功能，加强基础设施和公共服务配套建设，聚焦群众需求和公共服务短板，大力提升大居基本公共服务水平和质量，不断增强人民群众获得感、幸福感和安全感，制订本行动计划。

总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大精神和市委十一届十次全会精神，努力创造高品质生活，更好满足人民对美好生活的向往，推进城市管理精细化工作，破解“老小旧远”等民生难题，切实保障和改善民生，持续完善本区大居市政和公建配套建设与运营管理，满足群众多层次、多样化的需求。

行动目标

按照《关于完善上海市保障性住房大型居住社区市政和公建设施基本配套的若干意见》（沪建房管联〔2020〕728号）要求，根据大居不同建设周期和人口入住情况，不断完善大居市政公建配套的建设和运营管理，形成规划科学、配套健全、功能完善、环境良好的大居社区公共服务体系。到2023年，对顾村大居拓展区瑞丽江路以南板块，要加快配套设施建设进度，针对居民“开门七件事”，缓解配套服务阶段性缺口，满足居民基本生活需求；对进入成熟期的罗店大居，要结合居民实际需求，完善规划公益性配套设施，优化社区生活圈，并推动优质资源落地，提升生活品质，实现配套齐全、功能完善。

2021年—2023年，宝山区大型居住社区市政公建配套项目计划新开工7个、建成16个、开办16个。罗店大居涉及18个项目，含8条市政道路、5个学校及5个社区服务设施，上述项目建成后，罗店大居路网将基本建成，教育和公共服务将更完善。顾村拓展区涉及21个项目，含12条市政道路、4个学校、4个社区服务设施和1个公共绿地项目。以市政道路建成为基础，确保一组学校（幼儿园、小学和初中各1所）开办，配置菜场、卫生服务站、公交车首末站和邻里中心等设施，满足入住居民的基本生活需求。

主要任务

完善大居路网建设

重点推进顾村拓展区市政基础设施路网环通和公交线路新辟运行。罗店大居要优化和调整公交线路，增加运营班次，更好满足群众出行需求。在大居公交线路优化过程中，要注重与轨道交通及大型公交枢纽相衔接，加强公交运营服务质量考核，解决“最后一公里”出行问题。

优化教育资源配置

要加快顾村拓展区教育设施的建设，确保一组学校（幼儿园、小学和初中各1所）开办，保障居民入学需求。罗店大居要有效提供学前教育服务，根据实际入学需求，优化学校布局，实现普及、优质、均衡的义务教育。利用“学区化、集团化”办学、城乡学校携手共进计划、郊区教师激励政策等，着力构建优质均衡的基本公共教育服务体系，积极导入优质教育资源，促进高起点办学，提升大居配套学校教育水平。

完善卫生服务体系

要加快顾村拓展区卫生服务设施建设，确保社区卫生服务站与首批住宅同步建成。统筹落实罗店大居卫生服务中心的开办时间，实现居民基本医疗服务全覆盖。按照区域卫生专项规划，合理布局大居医疗资源，满足居民就近获得卫生健康服务的需求，采用医疗联合体、专科联盟、全科医师定向培养以及引进补贴等方式，不断提升大居医疗服务能级。

建立养老设施网络

在罗店大居推动包含社区托养、智慧养老、医养结合、康养结合、体养结合、文养结合等功能的综合为老服务中心建设和开办，完善家门口的服务站点，开展居家养老服务，支持家庭承担养老服务功能。

细化社区服务及行政管理设施

顾村拓展区街坊内居委、物业等设施需与首批住宅同步建成，重点推进社区服务中心、社区管理中心或综合功能设置的社区管理配套设施的建设和开办。罗店大居加快社区综合服务设施的建设和开办，全面构建社区、街镇、区级的三级社会服务网络。力争在大居内为百姓提供“一站式”社区行政服务；街坊内按规划要求配置居委会办公场所、居民活动用房、智能配送设施（智能快递柜）等设施。

构建便捷商业业态

推进顾村拓展区街坊级商业设施的回购及开办，优先运营满足居民“开门七件事”需求的菜场，推进智慧菜场建设，同步加快便利超市、早餐工程、零售药店等基本商业业态的布局，根据需求开办银行金融服务点（ATM机）、银行网点及邮政设施。在罗店大居已开办的菜场、独立商业设施的基础上，结合实际引入大中型商业集团、中华老字号等优质商业资源入驻，完善各项生活服务业态配置。

健全文化设施建设

确保顾村拓展区街坊内文化活动室和体育健身点与首批住宅同步建成，公共绿化内按规划配置体育建设设施。提升罗店大居公共文化服务体系，完善体育设施布局。加快罗店大居社区文化中心、体育中心的开办，逐步增加社区图书馆、游泳馆等品质提升类设施。通过配置社区体育健身器械、增加绿化健身步道等方式，进一步完善全民健身公共服务体系，满足居民更高层次的健康需求。

保障措施

加强组织领导

根据《中共上海市宝山区委办公室  上海市宝山区人民政府办公室关于成立区保障性住房建设领导小组的通知》（宝委办〔2018〕31号），区内成立保障性住房建设领导小组（以下简称“领导小组”），区委书记、区长任组长，分管城建副区长任副组长，区委办公室、区政府办公室、各行政审批职能部门及各街镇、园区为成员单位。领导小组负责我区保障性住房建设的政策研究、计划制定、综合协调及督促指导工作。领导小组设办公室在区住房保障房屋管理局，区住房保障房屋管理局局长兼任办公室主任，区大居推进办具体承担大型居住社区建设管理协调推进的工作，理顺建设、接管、运营“三位一体”的工作机制。

夯实推进机制

根据《关于进一步加强宝山区保障性住房建设管理的通知》（宝房管〔2018〕41号），在领导小组的领导下，区大居推进办定期召开工作推进联席会议，形成“条块联动，统筹协同”的推进机制。领导小组各成员单位要各司其职，落实主体责任。区内各行政审批单位在各自职责范围内，开辟绿色通道、跨前服务，加快新建大居配套设施行政审批及竣工验收审批。市政、教育、医疗、民政等区内行业主管部门及顾村镇、罗店镇要提前与相关建设单位对接，严格落实大居市政公建配套设施接管和运营管理的相关政策，加大居民需求迫切的配套商业、学校、医疗设施和养老机构的开办力度，采取积极措施提升大居公共服务水平。

加强资金保障

区发展改革委将大居市政公建配套三年行动计划项目纳入当年区政府投资计划，区财政局确保资金拨付到位。各委办局、顾村镇、罗店镇等相关项目接管、运营单位要落实具体工作方案，确保大居市政公建配套项目按时接管和开办。按照本市大型居住社区公建配套建设和管理运行补助相关规定，区大居推进办牵头，各相关委办局配合，积极向市级部门申请二次差价及其他大居相关补贴资金，进一步支持大居市政公建配套建设、开办和运营。

落实监督考核

结合市级下达的年度住房保障工作建设任务书（公建配套项目）和区政府目标管理、重大项目督查等考核机制，区大居推进办制定罗店大居、顾村拓展区市政公建配套三年行动计划任务清单，其中根据市大居推进办要求2021年计划需细化到月份，每月将针对任务清单完成情况进行督办并报市大居推进办，同时不定期向区委、区政府汇报相关建设进展及问题难点，确保本区大居市政公建配套三年行动计划按时完成。

附件：1.罗店大居市政公建配套三年行动计划任务清单

2.顾村拓展区市政公建配套三年行动计划任务清单

上海市宝山区大型居住社区开发建设推进办公室
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附件1

罗店大居市政公建配套三年行动计划任务清单
	序号
	配套设施
	行动
目标
	计划时间节点
	备注

	
	类型
	项目名称
	项目位置
	项目
规模
	建设主体
	接管
主体
	
	（2021年计划节点精确到月份）
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	开工
	建成
	开办
	

	1
	市政
道路
	罗店路
	年吉路-
杨南路
	24*1990
	区住房保障房屋管理局
	区建设管理委
	建成
	—
	2021年

12月
	—
	

	2
	
	美秀路
	联杨路-
杨南路
	16*1610
	区住房保障房屋管理局
	区建设管理委
	建成
	—
	2021年

12月
	—
	

	3
	
	沙场湾路
	刷布宅路-
美健路
	24*520
	区住房保障房屋管理局
	区建设管理委
	建成
	—
	2021年

12月
	—
	

	4
	
	羌家宅路
	罗店路-
美安路
	16*680
	区住房保障房屋管理局
	区建设管理委
	建成
	2022年
	2023年
	—
	

	5
	
	蓑衣湾路
	年吉路-
美健路
	16*533
	区住房保障房屋管理局
	区建设管理委
	建成
	2021年

8月
	2022年
	—
	

	6
	
	拾琼湾路
	年吉路-
美健路
	24*602
	区住房保障房屋管理局
	区建设管理委
	建成
	2021年

8月
	2022年
	—
	

	7
	
	美安路
	罗店路-
羌家宅路
	24*206
	区住房保障房屋管理局
	区建设管理委
	建成
	2022年
	2023年
	—
	

	8
	
	刁浜路
	美康路-
美健路
	16*424
	区住房保障房屋管理局
	区建设管理委
	建成
	2022年
	2023年
	—
	

	9
	教育
	幼儿园
	0208-01
	5900
	区住房保障房屋管理局
	区教育局
	开工
	2022年
	—
	—
	

	10
	
	幼儿园
	0112-03
	5856
	区住房保障房屋管理局
	区教育局
	开办
	—
	2021年

6月
	2022年
	

	11
	
	幼儿园
	0102-08
	5936
	区住房保障房屋管理局
	区教育局
	开办
	—
	2021年

6月
	2021年

9月
	

	12
	
	幼儿园
	0107-02
	5864
	区住房保障房屋管理局
	区教育局
	开办
	—
	2021年

6月
	2022年
	

	13
	
	九年一贯制

学校
	0108-06
	28336
	区住房保障房屋管理局
	区教育局
	开办
	—
	2021年

6月
	2021年

9月
	

	14
	社区服务及行政管理设施
	社区事务
中心
	0312-03
	1243
	区建管中心
	罗店镇
	开办
	—
	—
	2021年

12月
	

	15
	
	社区事务
中心
	0108-04
	1625
	区住房保障房屋管理局
	罗店镇
	开办
	—
	2021年

6月
	2022年
	

	16
	卫生
	社区卫生
中心
	0408-03
	6000
	区建管中心
	区卫健委
	开办
	—
	—
	2021年

6月
	原0408-03（3100㎡）和原0312-03（2900㎡+）共2处卫生中心合并+于0408-03一处

	17
	养老
	养老院
	0312-03
	5155
	区建管中心
	罗店镇
	开办
	—
	—
	2021年

12月
	原0408-03（2547㎡）和原0312-03（2608㎡）共2处养老院合并于0312-03一处

	18
	文化
	社区文化
活动中心
	0312-03
	5426
	区建管中心
	罗店镇
	开办
	—
	—
	2021年

12月
	


附件2

	序号
	配套设施
	行动
目标
	计划时间节点
	备注

	
	类型
	项目

名称
	项目位置
	项目

规模
	建设主体
	接管主体
	
	（2021年计划节点精确到月份）
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	开工
	建成
	开办
	

	1
	市政
道路
	联杨路

二期
	湄浦河-潘广路
	835*45
	地产北投公司
	区建设管理委
	建成
	2021年

1月
	2022年
	—
	

	2
	
	瑞丽江路一期
	集建线－陆翔路
	1461*45
	地产北投公司
	区建设管理委
	建成
	2021年

1月
	2022年
	—
	

	3
	
	天仁路

二期
	潘广路-言观路
	455*20
	地产北投公司
	区建设管理委
	建成
	2021年

5月
	2022年
	—
	

	4
	
	尚北路

二期
	湄浦河-潘广路
	837*24
	地产北投公司
	区建设管理委
	建成
	2021年

5月
	2022年
	—
	

	5
	
	言观路
	飞航路－言迈路
	1012*24
	地产北投公司
	区建设管理委
	建成
	2021年

5月
	2022年
	—
	

	6
	
	言迈路
	天仁路以西
	475*20
	地产北投公司
	区建设管理委
	建成
	2021年

5月
	2022年
	—
	

	7
	
	鄱阳湖路
	天仁路-陆翔路
	1294*20
	地产北投公司
	区建设管理委
	建成
	2021年

5月
	2022年
	—
	

	8
	
	飞航路
	宝安公路以北
	2939*20
	地产北投公司
	区建设管理委
	开工
	2023年
	—
	—
	

	9
	
	沪联路

二期
	联杨路-陆翔路
	1020*24
	地产北投公司
	区建设管理委
	开工
	2023年
	—
	—
	

	10
	
	黄海路

二期
	联杨路-陆翔路
	1133*20
	地产北投公司
	区建设管理委
	开工
	2023年
	—
	—
	

	11
	
	天纯路

一期
	飞航路－沪联路
	776*24
	地产北投公司
	区建设管理委
	开工
	2023年
	—
	—
	

	12
	
	天纯路

二期
	黄海路-

宝安公路
	202*24
	地产北投公司
	区建设管理委
	开工
	2023年
	—
	—
	

	13
	
	公交

首末站
	0409-06
	1980
	地产北投公司
	区建设管理委
	开办
	—
	—
	2021年

9月
	

	14
	教育
设施
	幼儿园
	0402-06
	6510
	地产北投公司
	区教育局
	开办
	—
	—
	2021年

9月
	

	15
	
	幼儿园
	0311-04
	6540
	地产北投公司
	区教育局
	开工
	2023年
	—
	—
	

	16
	
	小学
	0409-02
	22315
	地产北投公司
	区教育局
	开办
	2021年

2月
	2022年
	2023年
	

	17
	
	初中
	0410-04
	21922
	地产北投公司
	区教育局
	开办
	2021年

9月
	2022年
	2023年
	

	18
	社区服务设施
	邻里中心
	0421-05
	13000
	淮海商北商业

管理公司
	顾村镇
	开办
	2021年

8月
	2023年
	2023年
	含文体、菜场等设施

	19
	商业
	室内菜场
	0401-04
	1500
	地产住保
北程公司
	顾村镇
	开办
	—
	2021年

10月
	2021年

12月
	住宅配套商业

	20
	绿化
	公共绿地
	/
	136801
	地产北投公司
	区绿化市容局
	建成
	—
	2021年

12月
	—
	

	21
	卫生
	社区卫生服务站
	/
	1个
	地产北投公司
	顾村镇
	开办
	—
	2021年

8月
	2021年

9月
	0401-04地块配套公建
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