
 

庙行镇 2020 年财政决算 

和 2021 年上半年预算执行情况的报告 

——2021 年 8 月 10 日在宝山区庙行镇 

第七届人民代表大会第十三次会议上 

庙行镇副镇长  张东敏 

 

各位代表： 

受庙行镇人民政府委托，向大会报告 2020 年财政决算和 2021

年上半年预算执行情况，请予以审议，并请列席人员提出意见。 

 

一、2020 年财政决算情况 

 

2020 年，面对新冠肺炎疫情严重冲击，全镇各部门、各单位

在区委、区政府和镇党委的坚强领导下，坚持以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记考察上

海重要讲话精神，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四

中、五中全会精神，坚持把人民生命安全和身体健康放在第一位，

统筹推进疫情防控和经济社会发展各项工作，全镇经济社会保持

平稳健康发展。 

（一）公共财政决算情况 

2020 年区级地方财政收入完成 40586 万元，同比增长 6.5%。

其中：增值税 22774 万元、企业所得税 9979 万元、个人所得税 1981

万元、城建税 2328 万元、房产税 2196 万元、印花税 1214 万元、



 

土地使用税 114 万元。 

按照现行区镇财政体制结算办法，2020年镇级可用财力 62677

万元，同比增长 4.8%。其中：返还性收入及专项补助 54376 万元1、

转移性收入 11589 万元2、上解支出-3288 万元3。 

2020 年全镇安排镇级地方财政支出 62677 万元，完成调整后

预算数的 100%，同比增长 4.8%。 

2020 年全镇公共财政当年收支结余为 0。 

（二）政府性基金决算情况 

2020 年基金收入 5811 万元，其中抗疫特别国债 2139 万元4，

区直达资金 3672 万元5。 

2020 年基金支出 5811 万元，主要用于小区雨污水混接改造

3520 万元，农村环境整治 600 万元，城乡垃圾清运 600 万元，市

容管理 823 万元，垃圾分类 125 万元等。 

（三）2020 年财政收支的主要措施 

1、全力支持防疫保障，打赢疫情防控阻击战 

认真贯彻中央、市委、市政府、区委、区政府工作部署，按

照“政策落实到位、工作部署到位、预算安排到位、资金拨付到位、

监督管理到位”工作要求，切实做好疫情防控经费的保障，全力支

持疫情防控工作。全镇共安排疫情防控资金 800 万元6，对疫情防

控涉及的紧急采购项目，建立采购“绿色通道”，有力支持打赢疫

                                                        
1 区级地方财政收入计算所得财力 40376 万元及土地增值税 14000 万元。 

2 教育经费补助 3505 万元、其他专项转移 2040 万元、一般转移支付 6044 万元。 

3 体制上解支出（5%）-2019 万元、转移支付-1269 万元. 

4 抗疫特别国债是由中央发行的无息国债，2025 年开始分 5 年偿还。 

5 由区里承担的抗疫特别国债。 

6 不包括基金中与疫情相关的国债支出。 



 

情防控攻坚战。加快产业扶持资金拨付速度，全年安排产业扶持

资金近 1.3 亿元，为全力纾困企业发展、提升企业复工复产复市效

能，努力将疫情对企业造成的损失降到最轻程度起到了重要作用。 

2、全力加快项目推进，突出重大项目建设 

采取完善工作机制、主要领导督导、项目挂图作战，16 个产

业类项目整体推进顺利，不断为我镇经济高质量发展拓展新空间。

龙盛活力小镇项目完工并投入运营，共计入驻企业 19 家、注册企

业 45 家。骏利财智中心、场北健康园、庙行市政养护中心等 3 个

项目已基本完工。庙行市容综合管控中心力争 2021 年完工。智力

产业园四期建设平稳有序，争取 2022 年完工。郑明集团总部项目

2021 年开工建设。作为今后储备项目的F-07 社区商业、野桥北杨

宅、野桥龙腾地块、共和新路加油站等 4 个项目，前期各项工作

稳步推进中。 

3、全力优化营商环境，聚焦科创企业招大引强 

抓住特殊时期特殊政策施行窗口期，一对一对接服务科创型

企业、高新技术企业，帮助 7 位高端人才申报落户政策，12 名高

管申报特殊人才购房政策，有力增强优秀人才扎根庙行归属感。

深化产业招商、以商招商模式，赴广州、无锡、滨州等多地招商，

积极引进科创型、总部型企业，进一步优化我镇企业结构布局。

2020 年成功引进和正在洽谈招商项目 39 个，汇泰股份、依迅北

斗等优质企业进驻庙行，助力我镇未来经济持续增长。 

4、全力深化财政体制改革，提升财政治理效能 

一是牢固树立过“紧日子”思想。根据宝山区《关于贯彻落实



 

过“紧日子”要求 进一步加强和规范本区部门预算管理的通知》要

求，严格控制一般性支出，除重点和刚性支出外，各部门一般性

支出一律按不低于 10%的比例压减，集中财力保障重点领域支出。

二是强化预算绩效管理。推进绩效管理与预算管理紧密结合，实行

预算编制、执行、监督全过程的绩效管理工作机制。三是着力加

强国债资金管理。严格按照抗疫特别国债预算管理的要求，科学

合理分配资金、抓好资金使用，加快项目实施，尽快形成实物工

作量。及时处置预警信息，确保支出及时、规范、准确，确保资

金直达基层、直接惠企利民。 

 

二、2021 年 1—6 月预算执行情况 

 

（一）公共财政预算执行情况 

2021 年上半年全镇完成区级地方财政收入 25618 万元，同比

增幅 6%，完成年度预算 42615 万元7的 60%。其中：增值税 15844

万元、企业所得税 4520 万元、个人所得税 1833 万元、城市维护

建设税 1434 万元、房产税 839 万元、印花税 1115 万元、城镇土

地使用税 33 万元。 

2021 年上半年镇级可用财力 35715 万元，同比增长 4.2%，完

成年度预算 61431 万元的 58%。其中：转移性收入 10715 万元、

土地增值税专项收入 5000 万元、其他补助收入 20000 万元。 

2021 年上半年镇级地方财政支出 30785 万元，同比降低 3%，

完成年度预算 61431 万元的 50%。 

                                                        

7 2020 年完成区级地方财政收入 40586 万元，2021 年人代会目标增幅为 5%，目标数为 42615 万元。 



 

1、2021 年 1-6 月份镇级财政支出执行情况 

2021 年 1-6 月份镇级财政预算执行情况 30785 万元，年初预

算 61431 万元，完成年初预算的 50.1 %，具体明细： 

（1）一般公共服务支出：2858 万元, 完成年初预算的 47%，

占财政支出预算总数的 4.7%，与去年同期相比，增加 31%。（主

要原因是防疫后勤保障经费、人口普查工作经费等费用增加） 

（2）公共安全支出：46 万元，完成年初预算的 38%，占财

政支出预算总数的 0.1%，与去年同期相比，增加 15%。 

（3）教育支出：5410 万元，完成年初预算的 37%，占财政

支出预算总数的 8.8%，与去年同期相比，增加 12%。（主要原因

是去年同期数受疫情影响基数减小）  

（4）科学技术支出：1506 万元，完成年初预算的 98%，占

财政支出预算总数的 2.5%，与去年同期相比，减少 1%。 

（5）文化旅游体育及传媒支出：191 万元, 完成年初预算的

33%，占财政支出预算总数的 0.3%，与去年同期相比，增加 4%。 

（6）社会保障和就业支出：3391 万元，完成年初预算的 54%，

占财政支出预算总数的 5.5%，与去年同期相比，增加 25%。（主

要原因是由于卫生服务中心纳入财政单一账户管理后使相关社保

支出进度及方式有所变化） 

（7）卫生健康支出：2818 万元，完成年初预算的 52%，占

财政支出预算总数的 4.6%，与去年同期相比，增加 16%。（主要

原因是防疫设施设备等支出增加） 

（8）节能环保支出：250 万元，完成年初预算的 100%,占财



 

政支出预算总数的 0.4%，与去年同期相比，增加 25%。（主要原

因是项目支出已于上半年执行完毕） 

（9）城乡社区事务：3940 万元，完成年初预算的 31%，占

财政支出预算总数的 6.4%，与去年同期相比，减少 39%。（主要

原因是市容环境卫生从基金内支出） 

（10）农林水支出：276 万元，完成年初预算的 18%，占财

政支出预算总数的 0.4%，与去年同期相比，减少 25%。（主要原

因是小区雨污水混接改造项目上半年尚未结算） 

（11）资源勘探信息等支出：6444 万元，完成年初预算的 89%，

占财政支出预算总数的 10.5%，与去年同期相比，减少 12%。 

（12）商业服务业等支出：3000 万元，完成年初预算的 100%，

占财政支出预算总数的 4.9%，与去年同期持平。 

（13）住房保障支出：651 万元，完成年初预算的 29%，占

财政支出预算总数的 1.1%，与去年同期相比，增加 60%。（主要

原因是增加了美丽家园示范小区创建及电梯加装项目支出）  

（14）其它支出：4 万元。 

（二）政府性基金预算 

2021 年上半年基金收入 671 万元，主要是抗疫特别国债。 

2021 年上半年基金支出 671 万元，主要用于市容环境卫生 378

万元，河道养护 74 万元，隔离酒店房间空置补贴 203 万元，卫生

中心防疫物资补贴 16 万元。 

（三）预算执行情况分析 

1、稳增长，加快推动经济高质量发展 



 

上半年区级地方财政收入完成 25618 万元，同比增长 6%。其

中服务业完成区级地方财政收入 9031 万元，同比增长 54.7%，行

业占比 35.2%；批发零售业完成区级地方财政收入 3450 万元，同

比增长 40.8%，行业占比 13.5%；工业完成区级地方财政收入 1768

万元，同比增长 17.7%，行业占比 6.9%；建筑业完成区级地方财

政收入 1130 万元，同比增长 31.1%，行业占比 4.4%；交通运输业

完成区级地方财政收入 616万元，同比增长 97.3%，行业占比 2.4%；

房地产业完成区级地方财政收入 9623 万元，同比下降 27%，行业

占比 37.6%，比去年下降 17 个点。经济结构进一步优化。 

2、保重点，持续增进民生支出 

上半年，镇财政支出突出确保社会事业、卫生健康和教育等

重点领域。除项目建设外各类支出呈现不同程度增长。全镇行政

事业单位 2021 年“三公”经费预算为 110 万元，上半年全镇行政事

业单位“三公”经费支出 62 万元。 

3、促改革，切实提升财政预算管理水平 

着力盘活财政存量资金。梳理全镇财政存量资金规模，化解

存量资金，对盘活的财政存量资金，统筹用于改善民生、防疫等

重点领域，提高财政资金使用效益。进一步加强预算执行管理。

加快财政支出执行进度，着力提高预算执行的均衡性和时效性，

上半年一般公共预算执行进度完成 50.1%。做好预算公开工作。

已向社会主动公开《关于宝山区庙行镇 2020 年预算执行情况和

2021 年预算的报告》和镇事业单位的 2021 年预算。 

（四）确保完成全年预算任务采取的措施 



 

下半年将进一步加强财政资源统筹，进一步优化调整财政支

出结构，进一步落实勤俭节约，坚决落实党政机关过紧日子要求，

把有限的财政资金集中用于民生保障和经济助力。 

1、夯实财税基础，加快重点项目落地。 

及时掌握下半年全镇财政收入预计入库情况，强化收入分析，

加强重点税源和重点企业跟踪，增强经济调控和预判能力，不断

夯实财政收入增长基础，推动区域经济发展稳中求进、进中提质。

围绕宝山科创中心建设招商，聚焦总部经济和主导产业，持续吸

引更多科技创新型企业、高新技术型及研发中心入驻。采取“走出

去、请进来”招商模式，制定外出招商计划，宣传介绍区、镇招商

政策，瞄准民营企业 500 强，大力招引符合产业发展规划、经济

效益高、环境效益好的项目落户，打造庙行发展新引擎。 

2、确保民生根本，全力保障重点领域投入 

一是贯彻落实厉行节约。清理调整非急需的支出项目，合理

把握支出安排顺序，从严从紧管好经费支出，保证更多财政资金

使用在普惠性、基础性和民生性的兜底工作上，坚持严控公务支

出标准。二是支持重点工作推进。优先确保重点领域和关键环节

的投入，大力支持全国文明城区创建、防疫等重点工作推进，打

造良好的“软硬件”环境。 

3、继续牢固树立过“紧日子”思想，扎实开展预算绩效评价 

一是压减一般性项目支出。加强对支出事项必要性、合理性

的审核，强化项目预算源头管理，实施政府采购前投资监理审核

制度，提高财政资金的使用效率，保障疫情防控期间民生稳定发



 

展。二是深化预算绩效管理和信息公开。加强全过程预算绩效管

理，健全绩效评估机制，全面实施绩效目标编制，切实提高预算

绩效目标编报质量，加强绩效评价结果应用。 

各位代表，2021 年是中国共产党成立 100 周年，是“十四五”

开局之年，完成 2021 年预算意义重大。让我们更加紧密地团结在

以习近平同志为核心的党中央周围，在区委、区政府和镇党委的

坚强领导下，自觉接受人大的指导监督，攻坚克难、开拓进取、

主动担当、扎实干事，努力完成全年各项目标任务。 

 


