关于编制《宝山区助行业强主体稳增长若干政策措施的实施细则（20条）》（征求意见稿）的起草说明

一、编制背景及必要性
为全面贯彻党中央、国务院、上海市各项决策部署，围绕全市“南北转型”战略部署和宝山打造上海科创中心主阵地战略，及时落实国家、上海市政策措施，在市稳增长“22条”和区经济恢复重振“46条”的基础上，结合全面恢复生产生活秩序后的新形势新情况，在稳增长重要窗口节点上，《实施细则》作为接续型升级版政策，与前两轮助企纾困稳增长政策能够有力配合衔接、形成组合叠加效应，加力巩固全区经济恢复发展基础，全力打好经济恢复和重振攻坚战。

二、《实施细则》的具体措施

具体涵盖行业发展、主体增能、经济增长、项目推进、为企服务等方面，详细制定了专项实施细则，共计20条（详见附件）。总体看，《实施细则》提出的政策措施既符合市政策举措的要求，又衔接我区前期的助企纾困相关政策并叠加实施，在助力困难行业、壮大市场主体、稳定经济增长方面更加精准发力。

（一）从政策内容看
 1.细化落实市级政策：明确区级资金配套比例。主要涉及专业剧场纾困补贴、困难行业稳就业补贴、高新技术企业奖励、支持工业企业加快升级发展、落实税收优惠等内容。
2.进一步提高支持力度：在市级政策基础上，进一步提高对本区行业主体的支持力度。主要涉及加大旅游行业纾困力度、支持“专精特新”中小企业茁壮成长、中小微企业“首贷户”贷款贴息贴费、加大政策性融资担保贷款贴息贴费力度等内容。同时，按照市级政策导向，结合本区实际情况，加强区级政策创新。主要涉及支持龙头制造业企业加快生产（分档奖励）、优化建设项目审批流程（扩大支持范围）、支持科学研究和技术服务业企业扩大规模（分档奖励）等内容。
（二）从申请方式看

一是免申即享比例约占半数。20条细则中，涉及具体申请事项共计28项，其中免申即享共有12项，接近半数，主要集中在行业发展区级配套及税务政策方面。

二是申报方式进一步简化。各项政策的申请采取线上和线下相结合，网上申报、受理、审批的比例与以往相比有较大的提升，极大简化了申报流程，更快落地见效。
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