
宝山区生态环境局 2022 年度行政许可
实施情况年度报告

根据《中华人民共和国行政许可法》、《上海市优化营商环

境条例》等有关规定，现将区生态环境局 2022 年行政许可实施

情况报告如下：

一、总体情况

我局依法开展各种行政许可，程序规范、审核严格。在此前

提下，我局高度重视优化营商和重振经济工作。大上海保卫战期

间，我局学习研究市生态环境局关于疫情期间优化环评与排污许

可管理等政策和本区有关重振经济的 46 条政策，及时制定区生

态环境局实施细则并狠抓落实，聚焦重大项目，让投资者和建设

单位及时享受环评豁免范围扩大、重大项目审批环节并联开展等

实实在在的优惠扶持政策。4-5 月疫情封控期间，我局行政许可

科以线上办公和单位值守相结合形式开展环评审批，保持环评审

批线上渠道畅通。6 月开始，我局“一网通办”各项线上服务全

面恢复正常。

二、行政许可办理情况

我局行政许可科整建制驻在区政务服务中心，所有行政许可

事项全程网办。对照 2022 年宝山区行政许可事项清单，我局许

可事项共 12 个，其中 4 个事项（排污许可、一般建设项目环境

影响评价审批、核与辐射类建设项目环境影响评价审批、辐射安



全许可）在 2022 年有受理和审批件（具体情况见统计表），作

出审批决定共 449 个，含告知承诺 37 个、当场办结件（含告知

承诺）63 个。我局在审批工作中注重时限和进度，4 个事项的平

均办理天数均不超过 3 天，为投资者和建设单位办理手续提供较

大便利。

三、批后监管开展情况

我局批后监管以建设项目（环评审批）事中事后检查和排污

许可证后监管为主，行政许可科定期将审批信息报送执法大队，

执法大队及时开展批后监管。针对一些专业性强的监管内容，我

局通过政府采购依托第三方的技术力量开展辅助监管，加强监管

工作的专业化、标准化；并定期召开污染源监管月度例会，与第

三方商讨工作计划、时间进度和疑难问题。

我局执法大队通过专项行动、举报核查、联合检查等多种形

式，对未经许可擅自从事依法应取得行政许可的违法活动开展监

管执法，共开展执法检查 513 家次，查处未取得排污许可证排放

污染物、未报批环评擅自开工建设、未取得辐射安全许可证使用

射线装置的违法行为各 1 起，分别依法责令改正并处罚款。

四、改革创新情况

我局环评审批及许可证发放，推行“三个一公里”机制。一

是跨前“一公里”，用专业提供精准服务。优化环评事前服务，

在项目前期研究和准入阶段，积极参与重大项目方案论证咨询等

工作，加强政策指导服务，预防出现触碰法律红线的“硬伤”；

落实专人专班，实施专门保障，专项跟踪，对涉及重金属指标及



产业控制带等问题提供精准专业指导。二是提速“一公里”，用

创新提供优质服务。搭建环评审批“绿色通道”，分类实施环评

形式简化、告知承诺、环评文件公示和技术评估等并联审批的优

化举措；探索容缺受理，对纳入全市全区的重大产业项目，涉及

主要污染物总量来源项目实施环评受理材料“容缺后补”。三是

延伸“一公里”，用耐心提供贴心服务。畅通沟通渠道，充分发

挥网络咨询和服务功能，疫情封控期间，通过远程线上传方式完

成一些重大项目的沟通及项目审批；同时探索环评+许可证材料

免于两次提交的方式，联合环评单位、许可证审核第三方、许可

科、执法大队，共同到企业会诊，开出“药方”，助力企业快速

并合法合规投产。

信用分级分类监管方面，根据《上海市生态环境监督执法正

面清单管理办法》等有关规定，依法将 14 家企事业单位纳入上

海市生态环境监督执法正面清单，同时，对查处到违法行为的 1

家正面清单企业，依法启动退出程序。

五、监督制约情况

所有许可事项，审批过程都有内部审核流转机制，比如环境

影响报告表、报告书的内部审核层级分别为 3、4 级。2022 年我

局审批窗口未收到政务服务“差评”，也未发生企业群众对行政

许可办理和批后监管的投诉举报、行政复议、行政诉讼等情况。

六、存在的主要问题及改进措施

在行政许可方面，对个别环境敏感项目实地情况的调研不够

全面，对环评技术文本的质量把关尚不够。2023 年，我局将对



选址于产城融合的环境敏感项目提前跟进，做好技术研判，并与

属地形成合力，力求产业发展与社会稳定和谐共赢。同时，实行

部分环评报告的交叉审核，严格用考核机制对环评文本打分，让

环评文本切实发挥为项目单位提供技术支撑，为管理部门提供行

政决策的作用。

批后监管方面，审批与后期监管的衔接还不够流畅，监管工

作以及企业自身环境管理的专业化、标准化还有待提高。2023

年，我局将进一步完善三监联动的机制，动态更新批后监管的名

录库，采取“行政+技术”模式，管理、监察、监测+第三方，提

升我局批后监管的专业化、标准化，在整合资源，提升三监联动

监管水平的同时，逐步提升项目单位的环境管理水平。

特此报告

上海市宝山区生态环境局

2023 年 1 月 28 日
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