
- 1 -

上海市宝山区市场监督管理局关于开展
“特种设备企业主体责任推进年”活动的通知

执法大队，各市场监管所，区特种设备监督检验所：

为进一步加强特种设备安全工作，贯彻落实《特种设备生产

单位落实质量安全主体责任监督管理规定》（市场监管总局令第

73号）《特种设备使用单位落实使用安全主体责任监督管理规定》

（市场监管总局令第 74 号）（以下统称“两个规定”），根据《上

海市市场监督管理局关于开展“特种设备企业主体责任推进年”

活动的通知》（沪市监特种〔2023〕271 号），现就我区开展“特

种设备企业主体责任推进年”活动通知如下。

一、总体要求

深入贯彻落实党的二十大精神和习近平总书记关于安全生

产重要论述，以落实“两个规定”为抓手，以健全特种设备生产、

使用单位安全责任体系为目标，抓住“关键少数”，强化责任落

实，健全工作机制，加强监督检查，确保“找得到人、查得清事、

落得了责”，有效提升特种设备风险防控能力，切实减少违法违

规行为，坚决遏制重特大事故，减少较大和一般事故，不断提升

我区特种设备安全水平。

二、重点任务

（一）聚集“关键少数”，建立健全安全责任体系。督促指

导特种设备生产、使用单位（以下简称“从业单位”）按照“两



- 2 -

个规定”和《上海市市场监督管理局关于开展“特种设备企业主

体责任推进年”活动的通知》要求，建立主要负责人全面负责，

（质量）安全总监、（质量）安全员分级负责的（质量）安全责

任体系，依法配齐（质量）安全总监和（质量）安全员。结合单

位实际，细化制定（质量）安全总监职责、（质量）安全员守则，

落实岗位职责，规范特种设备安全管理人员行为，保证特种设备

生产、使用符合安全技术规范及相关标准的要求，保障特种设备

产品质量和安全运行。

（二）注重工作结合，严格落实各项工作机制。督促指导从

业单位结合本单位实际，制定《（质量）安全风险管控清单》，建

立落实“日管控、周排查、月调度”工作机制，并按照要求客观、

真实地记录和保存相关资料，确保责任落实有记录、可核实。将

贯彻执行“两个规定”与推进风险分级管控和隐患排查治理双重

预防机制建设深度融合，在拓展“上海市特种设备隐患排查治理

信息化管理系统”（双预防系统）功能基础上，构建落实主体责

任平台，为从业单位落实“两个规定”提供信息化支撑，鼓励从

业单位通过平台记录并保存“日管控、周排查、月调度”工作开

展、人员培训考核等情况，提高工作效率，确保工作实效。

（三）加大宣贯力度，增强履行主体责任意识。结合安全生

产月、特种设备安全宣传周等活动，积极利用电视、广播、报纸、

网络、微博、微信、抖音等媒体载体加强“两个规定”及工作开

展情况的宣传，引导从业单位主动学习、严格执行“两个规定”，
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加强对从业单位主要负责人、（质量）安全总监和（质量）安全

员培训，制定相关配套文件参考模板，指导帮助从业单位建立健

全并落实各项制度。

（四）加强监督检查，确保各项制度落地见效。结合常规监

督检查、专项监督检查、证后监督检查和安全管理评价对（质量）

安全总监、（质量）安全员配备情况和工作机制落实情况开展检

查，对（质量）安全总监、（质量）安全员开展监督抽查考核，

对未达到规定要求的，责令限期整改，拒不改正或逾期未整改的，

依法给予行政处罚。结合重点行业安全管理评价工作，组织行业

协会等第三方机构开展对从业单位落实“两个规定”情况的评估，

强化重点监督，务求工作实效。区特检所在检验中发现从业单位

未落实“两个规定”的，及时报告局特监科。

三、时间安排

（一）动员部署阶段（2023 年 6 月）。执法大队、各市场所

要结合区域实际，制定推进“两个规定”落实的细化方案，通过

实地调研、现场座谈、集中培训、融媒体宣传等方式，广泛开展

动员宣传，督促指导从业单位熟悉掌握“两个规定”要求，特监

科要适时跟踪市局信息化系统完善情况，为“两个规定”顺利实

施做好准备。

（二）督促落实阶段（2023 年 6 月至 7 月）。执法大队、各

市场所要将推进“两个规定”落实工作与常规监督检查、特种设

备重大事故隐患专项排查整治 2023 行动、特种设备生产单位证
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后监督检查等相结合，通过线上检查和现场检查相结合的方式，

加大检查力度，督促从业单位在 7 月底前配齐（质量）安全总监、

（质量）安全员，建立完善工作机制，将管理责任细化落实到具

体岗位、具体人，要积极引导从业单位通过信息化系统上报管理

人员信息、填报“日管控、周排查、月调度”有关记录，对不通

过系统填报相关信息无法掌握其主体责任落实情况的单位，要重

点加强检查。

（三）调研指导阶段（2023 年 8 月至 10 月）。执法大队、

各市场所要将“两个规定”落实情况与系统主题教育，市场监管

领域调查研究等活动相结合，坚持问题导向、效果导向，聚焦两

个规定执行情况，深入企业开展调研，倾听企业意见，加强指导

帮扶。同时，要坚持严格执法，对未按规定配齐（质量）安全总

监、（质量）安全员的、未按规定落实“日管控、周排查、月调

度”工作机制的，督促限期整改，对逾期未整改的，依法给予行

政处罚，特监科将适时对各单位工作开展情况开展督导指导。

（四）总结提升阶段（2023 年 11 月至 12 月）。执法大队、

各市场所要系统总结施行“两个规定”取得的实效，提炼工作中

的典型经验和创新做法，坚持问题导向，及时研究解决日常监管、

制度建设等方面存在的问题和不足，建立完善长效工作机制。要

将贯彻落实“两个规定”与上海市场监管数字化试验区建设相结

合，加快构建从业单位落实主体责任平台，推进特种设备监管数

字化转型。
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此项工作将作为年度重点工作纳入 2023 年度考核，请执法

大队、各市场所于 2023 年 6 月 20 日、12 月 12 日前报送《推动

落实“两个规定”情况汇总表》（见附件），并于 12 月 12 日前将

工作总结（包括但不仅限于基本情况、创新做法、典型案例、取

得实效、问题不足、建议意见等）报送至特监科公务邮箱。

附件：推动落实“两个规定”情况汇总表

上海市宝山区市场监督管理局

2023 年 6 月 13 日
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附件

推动落实“两个规定”情况汇总表

填报单位： 填报日期：

从业单位落实

“两个规定”

总体情况

生产单位总数（家）

使用单位总数（家）

配齐质量安全总监、安全员单位数（家）

配齐安全总监、安全员单位数（家）

生产单位已建立工作机制（家）

使用单位已建立工作机制（家）

自查发现问题隐患（条）（包括生产、使用单位）

自查整改问题隐患（条）（包括生产、使用单位）

人员配备情况

（生产单位）

质量安全总监（人）

质量安全员（人）

人员配备情况

（使用单位）

安全总监（人）

安全员（人）

监管

执法

情况

检查单位总数（家）（包括生产、使用单位）

出动执法人员（人）

检查发现问题隐患（条）

整改问题隐患（条）

开具监察指令书（份）

立案查处（件）

罚没款金额（元）


