
《宝山区区级政府投资项目审计监督办法》
政策解读

为进一步规范投资审计工作，宝山区审计局制定了《宝

山区区级政府投资项目审计监督办法》（以下简称《办法》），

现对《办法》制定情况作如下解读：

一、出台背景

（一）投资审计转型持续深入。近年来，审计署印发了

多份关于规范投资审计工作的文件，要求全国审计机关进一

步依法完善和规范投资审计工作，审计机关和审计人员依法

独立行使审计监督权，切实改变以审计结果作为竣工结算依

据的做法。2020 年 9 月，市政府办公厅转发市审计局制定的

《上海市市级政府投资项目审计监督办法》（沪府办规

〔2020〕12 号），对与审计独立性、法定的审计履职程序及

其监督职责不符的条文作了修改。2023 年 5 月，宝山区人民

政府印发《宝山区区级政府投资管理办法》，进一步规范区

级政府投资项目管理。

（二）上位法修订。2022 年 1 月，新修订《中华人民共

和国审计法》正式施行，调整了政府投资审计的监督范围，

除政府投资和以政府投资为主的建设项目外，其他关系国家

利益和公共利益的重大公共工程项目也被纳入审计监督范

围。2024 年 1 月，新修订《中华人民共和国行政复议法》正



式施行，扩大了行政复议范围。

为适应以上新变化、新要求，结合我区政府投资审计实

际情况，对《宝山区政府投资项目审计监督办法》（宝府规

〔2021〕2 号）进行了修订，形成《宝山区区级政府投资项

目审计监督办法》。

二、适用范围

《办法》第二条明确了由区审计局进行审计监督的项目

是“区级政府投资和以区级政府投资为主的建设项目”。附则

部分新增第二十七条，明确了市审计局授权的建设项目审计

按照市相关要求执行，对本区其他关系国家利益和公共利益

的重大公共工程项目的资金管理使用和建设运营情况的审

计监督，参照本办法执行。

三、主要内容

《办法》共二十八条，从审计主体、审计范围、审计内

容、审计程序、审计整改和审计结果运用等方面，明确了审

计机关审计监督职责及部门配合责任，充分发挥内部审计、

社会审计和行业监督的作用，进一步规范投资审计工作，更

好发挥投资审计在促进稳投资、深化“放管服”改革、优化营

商环境等重大政策措施落实中的作用。

四、政策亮点

（一）更加注重与上位法的衔接。根据新修订审计法，

《办法》明确了直接持审计通知书实施审计的特殊情况。新



修订行政复议法扩大了行政复议范围，《办法》明确被审计

单位认为区审计局的行政行为侵犯其合法权益的，可以依法

申请行政复议或提起行政诉讼。此外，《办法》进一步规范

文字表述，与上位法及市、区级文件保持一致。

（二）更加强调纠正“以审代结”问题。坚持问题导向，

改变强制要求以国家审计结果作为政府投资建设项目结算

依据的“以审代结”的做法。强调审计监督的独立性和规范性，

根据法定的审计职责和审计管辖范围，按照区政府、市审计

局的要求，确定区级政府投资项目年度审计工作重点后编制

年度审计项目计划。

（三）更加突出多样的审计方式。除了对部分政府投资

项目进行竣工决算审计外，对财政性资金投入较大、建设周

期较长或者关系国计民生的区级政府投资项目，可以对其进

行全过程的跟踪审计。还可以根据需要，针对薄弱环节和有

关的重要事项进行专项审计或者专项审计调查。通过多样审

计方式，紧抓审计重点，提高审计的精准性。

（四）更加体现部门间的协作配合。《办法》对与建设

项目相关的部门和单位如何加强协调配合、发挥工作合力，

提出了具体要求，强调要注重部门间协同和信息共享，在各

自职责范围内支持配合政府投资项目的审计工作。

（五）更加注重对社会审计机构审计质量的监管。《办

法》强调在充分利用内部审计和社会审计资源的同时，也要

进一步规范投资审计购买服务行为，加大对项目建设单位聘



请第三方机构审计项目审核结果的复核力度，把控投资审计

风险。

五、注意事项

《宝山区区级政府投资项目审计监督办法》自施行之日

起有效期 5 年，《宝山区政府投资项目审计监督办法》（宝

府规〔2021〕2 号）同时废止。

区审计局将统筹协调年度审计项目计划，确保新旧办法

执行的有序衔接。


