附件
宝山区学前教育三年行动计划（2016—2018年）

宝山区现有3个街道、9个镇，区域面积300平方公里，常住人口195万。随着宝山区域经济快速发展，人口大量导入、出生人口同比增长，学前教育规模不断扩大。目前全区有163所幼儿园，接纳了5.4万名幼儿就读，其中非本市的流动人口幼儿人数达2.5万名，占在园人数46.5%。全区3-6岁常住户籍适龄儿童入园率达到99%；全区0-3岁常住户籍婴幼儿及家长每年能接受6次免费的早期教育指导。宝山区学前教育坚持政府主办、政策引导、改革进取，多元发展的发展策略，学前教育事业在普惠、均衡、优质发展上，取得了长足的进步。
一、逐步优化资源配置，满足适龄儿童入园需求。2013年以来，新增17所园舍，建筑面积达13万平方米，改扩建9所公、民幼儿园，增加建筑面积达2.5平方米，大修14所幼儿园等，总体扩增238个班级规模，大大改善了办学条件，缓解了幼儿园入园高峰的紧张情况。
二、着力打造专业队伍，提升学前教育保教水平。“十二五”以来，各相关部门联动。建立有效机制，促进幼儿园教师学历和职称同步提高；创新培养模式，加速教师专业成长；强化园长实务培训，提升园长管理水平；实施后勤社会化服务机制，确保幼儿园保教并重。从源头上助推了学前教育水平提升。
三、实施教育内涵发展，提高幼儿园办学质量。开展了幼儿园区本化课程实践研究，加强各园管理者实施新课程的领导力和执行力。出台了《宝山区幼儿园保教质量评价与监测指南》、《宝山区幼儿园区本化课程指导手册》、《宝山区幼儿园发展性教育督导评估手册》。建立了督导评估机制，形成了发展性督导指标，以评促建，让幼儿园办学质量在监测中不断提升。
四、创建整合服务体系，实现0-3岁早教全覆盖。整合资源，形成早教“网格化管理”、“流程化服务”机制，确保全社会重视0-3岁早教。聚焦育儿热点，为家长提供个性化、多样化早教指导服务；优化早教指导者队伍，确保人人持证上岗；建立早教评估表彰机制，使早教优质服务成为常态。宝山区被评为中国人口早期教育暨独生子女培养示范区。
随着人口出生高峰和导入人口大量涌入，宝山区学前教育将面临新的挑战：一是部分地区学前教育资源尚不能完全满足适龄儿童接受三年学前教育服务的需求，幼儿园优质、均衡的办园条件尚待加快建设。二是上海市一级幼儿园的比例仅有14.7%，公、民办幼儿园办园质量差距大，优质幼儿园比例急需提升;三是亟待培养和引进大批能引领专业发展的骨干园长及教育教学能力见长的教师梯队，以全面满足老百姓对学前教育的优质需求。
 学前教育资源的持续建设和合理布局，保教质量的普遍提升和创新幼儿园教养模式，将是我区学前教育发展的重要任务。为贯彻落实党的十八大“办好学前教育”和十八届三中全会“推进学前教育改革发展”的要求，实现学前教育事业的科学发展，进一步满足老百姓对学前教育多样化的需求和落实《上海市学前教育三年行动计划（2015-2017年）》，特制定宝山区学前教育三年行动计划。
一、指导思想
以十八届三中、四中、五中全会精神为指导，贯彻落实《上海市学前教育三年行动计划（2015-2017年）》精神，推进宝山区教育综合改革方案实施。通过体制机制的创新，坚持依法办园与儿童发展为本理念相结合；坚持学前教育规模扩大与保教质量保障相结合；坚持学前教育公益性和多元性办园相结合；坚持学前教育规范性和发展可持续性相结合；努力践行陶行知“生活即教育”的思想，促进宝山区学前教育健康、有序、优质、均衡发展。
二、总体目标
进一步强化政府职能，完善学前教育公共服务体系；加强和优化学前教育资源配置，满足本区常住户籍人口中适龄儿童接受三年学前教育的需求；创新符合幼儿发展规律的教养方式，整体提升和优化保教质量；建立规范化的早教服务体系，提供生活化早教指导服务；实施面向0-6岁婴幼儿的快乐启蒙教育，办更多有品质的幼儿园。 
三、发展指标
1．确保本区户籍3-6岁儿童100%接受学前教育，逐步满足本区常住3-6岁儿童接受学前教育；
2．保证本区常住人口中的0-3岁婴幼儿99%每年接受至少6次有质量的免费科学育儿指导服务；
3．提高本区幼儿园园舍建设与设施设备的达标水平，坚持按照本市《普通幼儿园建设标准》（DG/TJ08-45-2005）等相关规定配置新建小区配套幼儿园，按照《上海市学前教育装备规范》配置幼儿园设备与玩教具。区域内生均占地面积或建筑面积达“88标准”以上的幼儿园达80%以上；
4．严格按照国家《幼儿园教职员工配备标准（暂行）》(教师〔2013〕1号)配置幼儿园保教人员，坚持100%持证上岗、100%在职培训；
5．促进幼儿园办园质量在原有基础上普遍提高，做到80%的幼儿园达到上海市二级一类以上水平，力争公办幼儿园的35%达上海市一级以上水平。 
四、主要任务
（一）整合资源，加强学前教育普及与公益性
1．科学制定学前教育招生入园政策。区、镇、幼儿园合理预测适龄入园儿童人数，教育局根据本市政府相关政策要求制定招生政策，努力保障符合条件的本市常住人口适龄儿童的学前教育入园需求。
2．继续扩大学前教育园舍资源。坚持同步规划、同步建造、同步交付使用，落实小区公建配套园舍建设。统筹和盘活区域校舍资源与其它符合办学条件的空闲房源，根据“十三五”教育基本建设规划，通过改建、扩建等方式，扩大学前教育园舍资源。兼容整合五组“麻雀”幼儿园，打造规模化、优质化的幼儿园。
3．完善和优化在园保教人员与幼儿配比。在入园儿童密集且园舍建造速度短期内无法满足需要的地区，通过扩大现有园舍的利用率与确保保教人员配比的前提下，适当增加幼儿学额等办法，稳妥解决部分区域适龄儿童入园紧张问题。
4．满足学前教育机构装备配置。按照《上海市学前教育装备规范》配置幼儿园设备与玩教具，保障在园幼儿生活、学习的基本条件。优化办园条件，打造特色园，选择有发展需求的幼儿园，开展运动馆和绘本馆标准化配置试点研究，形成幼儿园活动室标配经验。鼓励教师根据学前教育的需要为幼儿提供低结构的材料与自制玩教具，努力为幼儿健康发展创设良好环境。
5.深化早教指导实践研究，做好早教指导体系建设。以生活化早教为整合性服务，通过尝试创设5所早教生活馆，探索宝山早教生活化亲子游戏指导方案，研发家庭早教操作卡。继续做好高危婴幼儿医教结合早期干预工作，满足家长科学育儿的需求。
（二）动态监管，提高学前教育保育教育质量
6．坚守幼儿园阶段“儿童发展为本”的教育理念。贯彻《3-6岁儿童学习与发展指南》要求，结合上海新课程改革的精神，以践行陶行知生活即教育思想为切入点，推进新课程背景下的区本化课程实施，持续提升学前教育保教质量，为每个幼儿健康快乐、可持续成长奠定基础。
7．确保各级各类幼儿园在原有水平上的提高。以区域优质园为核心，建立幼儿园内涵发展捆绑结对项目组，明确10个内涵发展带教基地，三年内助推至少10所幼儿园办成上海市一级幼儿园；建立4个幼教发展研究共同体，在引领区域发展、做强特色园的基础上，扶持16所发展中幼儿园；以民办特色园、优质园的创建和公、民办幼儿园牵手项目为抓手，通过区域联动、经费补贴、质量监管等多种举措，促进民办幼儿园规范办园、个性办园、优质办园。
8．加强园本研修的实践指导。积极开展一日活动各环节的实践研究，加强对幼儿发展水平的观察和分析，创新符合幼儿发展规律的教养模式。引导幼儿园坚持以“游戏”为主的基本活动，杜绝“小学化”、“学科化”倾向，实施快乐的启蒙教育。 
9．创新医教结合的健康监测机制。全面开展医教结合机制研究，初步构建医生进园工作模式。尝试开展在生活、运动、学习领域医教结合指导内容的实践探索，制订促进0-6岁婴幼儿医教结合的相关政策，推行幼儿园“医教结合”指导手册，加强医疗在教育上的早期发现与早期干预作用，提高幼儿的健康水平。
10．建立健全区学前教育监管体系。出台新修改的《宝山区幼儿园保教质量评价与监测指南》和《宝山区幼儿园发展性教育督导评估手册》，推动幼儿园定期自评，促进幼儿园自主发展。
11．探索新媒体背景下的幼儿园家园共育新途径，研究幼儿园家长工作机制，形成幼儿园教师家长工作操作手册；形成全区家长满意率测试的常态机制，强化幼儿园全面服务家长的意识。
（三）创新机制，提升学前教育队伍专业能力
12．完善幼儿园教职工人员配备。督促后勤社会化服务机构建立，完善幼儿园保育员、营养员等人员社会招聘机制、专业培训机制、待遇保障机制，加强保育人员队伍的规范化、专业化建设，满足幼儿园保育教育、卫生保健和安全保卫等工作需要。
13．加大新教师培养力度。结合万名教师提素质项目，通过基地园、学科组的带教，提升新教师入职技能。支持高校建立健全师范生实习培养机制，从师范生学习到新教师的入职的成长过程，建立多层次选拔、定园定人培养、园校共育机制，提高年轻教师专业成长速度。
14．开展有效的在职培训。通过带教、研训、参与式专题研讨等方式，探索诊断式教师培训的模式，及时梳理总结经验、传承发扬，不断提升教师的师德修养和专业素养，打造多支骨干教师队伍。
15.加速园长队伍的培养。拓展“十三五”干训内容和形式，以幼儿园园长专业标准为培养内容，借助外力，开展多样的、满足各级各类幼儿园园长专业发展需求的培训，全面提升园长的课程领导力，并妥善做好新、老园长的交接，确保新开园的质量，确保幼儿园和谐、稳定发展。
（四）强化应用，发挥信息技术支持教育作用
[bookmark: _GoBack]16．充分发挥现代信息技术在学前教育管理、课程教学与家园联系中的作用。进一步加强基于园园通的市、区、园三级应用管理系统，根据《信息化设备配置标准》，优化幼儿园信息化应用环境，协调和优化资源整合，切实推动信息化在各级各类学前教育机构的教育决策、业务管理、监管监测、评估评价和公共服务等方面深入广泛应用。选择十所幼儿园开展区级“数字化创新实验园”的研究，形成可复制、可推广经验。
17．加强信息管理机制建设，确保幼儿园信息安全和有效运行。按照国家和教育部有关信息安全的政策要求和技术标准，以信息安全等级保护工作为抓手，完善信息数据管理制度，设置专职信息化管理工作岗位，确保信息化数据在幼儿园安全、有效运用。
五、保障机制
1.完善学前教育联席会议制度。继续发挥分管区长牵头、各相关部门领导参加的学前教育联席会议作用，发挥政府各部门协调管理的职能，协调解决制约区域学前教育发展的瓶颈问题。坚持“区镇共管和部门分责”的学前教育管理体制，加强对相关部门实施学前教育工作的组织协调，统筹各部门对学前教育机构的管理与指导。
2.加大学前教育发展投入力度。优化公办幼儿园和普惠性民办幼儿园的支持政策，针对性地支持解决学前教育资源总量不足、幼儿园师资薄弱等突出问题。结合实际，积极完善公办幼儿园生均公用经费拨款方式、生均投入标准，并建立动态增长机制。对经济困难家庭适龄幼儿实施学前教育资助。
3.完善学前教育督导评估制度。切实把本计划的目标纳入区教育事业发展的整体规划，紧密对接宝山区教育综改方案，把学前教育行动计划的发展目标任务和落实情况,纳入各级政府与相关部门的工作绩效评估和考核中，通过中期的自测与终期的总结督导检查,确保计划的贯彻实施，促进宝山区学前教育可持续发展。
4.设立学前教育内涵发展专项奖励。通过内涵发展捆绑结对、特色发展共同体等多途径促进区域学前教育内涵发展。设立专项奖励办法，对成功通过上海市一级幼儿园验收的幼儿园进行一次性奖励5万元,对扶持幼儿园内涵发展的基地、学块和共同体领衔单位给予一年2至5万元的项目经费支持，确保幼儿园优质均衡共同发展。



