宝山区国资系统开展“调业态促转型
消隐患保安全”工作方案
为有效遏制火灾和各类安全生产事故，确保人民群众的生命财产安全和企业的安全稳定高质量发展。根据2019年4月23日区委常委、副区长苏平和副区长、区公安分局局长黄辉调研国资委安全生产和消防安全时提出的要求，以及国资委直管企业出租出借场所业态和安全生产（消防安全）的实际情况，特制定本工作方案
一、工作目标
牢固树立安全发展理念，坚持问题导向，以提高发展质量和效益为中心，全面清查直管企业经营场所和业态，消除各类安全生产（消防安全）隐患。通过二年时间，力争实现业态明显转变，安全生产条件明显改善，安全生产意识明显增强，安全生产形势明显好转。
二、组织领导
区国资委成立工作组，国资委主任任组长，副主任、调研员任副组长，各直管企业主要负责人任组员。下设两个小组。一是清查及转型小组（设在行政审批科），二是安全生产组（设在综合业务科），具体负责工作的组织协调、联络沟通、情况汇总、隐患整治工作。
各企业也要成立相应的工作专班，明确分管领导和联络员，加强组织领导、统筹协调，确保工作有序推进。
三、工作内容
（一）摸清底数，全面开展网点、业态清查
各直管企业即日起要组织力量全面开展网点清查，包括房屋、厂房及场所的位置（所属街镇）、面积、经营业态、现状、合同、安全生产协议等基本情况。以及向属地政府、公安消防机构各类报备情况。清查结果统一纳入国资委信息系统。
（二）依法依规，全面开展隐患排查整治
各直管企业要落实隐患排查治理的主体责任，采取切实有效的措施深入基层第一线，发动全体职工参与排查，对排查出来的隐患，按照整改措施、责任、资金、时限和预案“五落实”要求立即整改。对于已在各级政府、安全生产监管单位、国资委等挂牌督办或一时难以整改完毕的隐患，要求落实防控措施，严防事故发生。
（三）稳定推进，逐步实现业态调整转型
各直管企业要根据《宝山区国资委、集资委关于进一步加强监管企业出租出借房屋及经营场所管理的实施意见》的规定，严格执行负面清单，加强业态管控。要结合区政府、街镇、行业部门的发展规划和本企业实际，逐步实现业态调整，提升业态质量，逐步淘汰一批业态低端，高能耗、高污染企业。
（四）建章立制，落实长效管理机制
各直管企业建立问题隐患严重或拒不整改承租单位、承租人“黑名单”制度，将列入“黑名单”的单位作为重大隐患单位上报属地监管部门或行业主管部门，依法整治，对列入“黑名单”的承租单位和承租人到期后企业不再续签。
各直管企业要严格履行安全生产主体责任，建立健全全员负责、全程跟进、全面覆盖的安全生产管理和责任体系，不断完善安全生产和消防安全各项规章制度、操作规程、隐患排查治理制度。
（五）加强联系，建立部门、属地政府联动机制
区国资委将联合区公安分局、区应急管理局、区消防救援支队建立联席会议制度，每年召开1次会议，从面上加强统筹、协调、指导和执法，为此项工作的顺利开展提供强有力的执法支持和治理保障。
区国资委各片区还将牵头协调各属地政府、安管所、消防中队、公安派出所与所属地直管企业建立相应的联络小组，每半年召开1次联席会议，协调解决区域内的具体问题。从点上解决企业在业态调整、隐患排查治理过程当中遇到的难题，并做好维稳工作。
四、片区划分和人员分工
根据《宝山区国资委党政同责一岗双责齐抓共管安全生产责任体系实施办法》，按照“分片负责、领导牵头、科室参与、责任到人”的工作原则，区国资委对全区12个街镇及每年排查上报区安委办的高风险点位进行划分，每位领导负责一个片区。
第一片区：2019年度上报区安委办的12个高风险点位
及罗店镇、友谊路街道、淞南镇。
片区领导：党委书记、主任蒋伟民　　副调研员陆凤宣
责任人员：王璐、杨敏（联络员）、谢康寅
第二片区：高境镇、吴淞街道、杨行镇
片区领导: 党委委员、副主任金雄坤
责任人员: 张鸣、陈露、李岩（联络员）、孙季炜
第三片区：罗泾镇、月浦镇、大场镇、
片区领导: 副主任王普祥
责任人员: 葛震裕、张瀚元（联络员）、庄瑛、薛乙立
第四片区：顾村镇、庙行镇、张庙街道
片区领导: 调研员钱学锋　董监事主任沈玮
责任人员: 华锋（联络员）、沈佳骏、赵玮祺
五、工作步骤
（一）动员部署阶段（从即日起至2019年5月15日）
1.国资委召开动员布置会，各直管企业行政主要领导和分管领导参加，就“调业态促转型 消隐患保安全”工作进行动员布置。
2.国资委组织各企业分管领导及有关部门和责任人员开展一次集中培训，明确工作重点和工作方法、要求等相关内容。
3.各企业结合本单位实际，制定具体工作计划和措施，全面动员部署，工作方案内要明确具体负责人、分管领导及专职联络员。工作方案于5月15日前上报国资委。（联系人：杨敏 ，联系电话：56165849，邮箱：shbsgzw@163.com）
（二）全面清查、隐患排查治理阶段（2019年5月16日至2019年底）
1.各直管企业于5月31日前，对本企业出租出借场所进行再排摸，确保底数清、业态明、承租关系清楚。（联系人：庄瑛，联系电话：56586287，邮箱：bsgzwsp@163.com）
2.各直管企业结合正在开展的“防风险保平安 迎大庆护进博”消防安全专项行动持续开展安全生产（消防安全）隐患排查治理工作，对排查出的问题隐患要列好清单，逐条逐项落实整改，对排查出的重大隐患要制定解决方案或防控预案，做到隐患整改“五落实”。从5月15日起，每月15日及30日及时上报本单位隐患排查整治情况至国资委，国资委将视情进行督查、委托第三方抽查以及联合公安、应急、消防等部门进行执法检查。（联系人：杨敏 ，联系电话：56165849，邮箱：shbsgzw@163.com）
3.各直管企业要主动向租赁房屋及经营场所所在地的镇政府、街道办事处报备。积极配合属地政府、公安、消防、行业主管部门的各类执法专项检查。
（三）业态调整、提升本质安全阶段（2019年5月16日至2020底）
各直管企业要结合区政府、街镇、行业部门的发展规划以及企业实际，有计划、分步骤的淘汰一批业态低端、高能耗、低产出的承租单位。这一阶段以推动业态调整转型升级为主，从源头上、本质上提升安全生产的条件。
全面清查、隐患排查治理阶段和业态调整、提升本质安全阶段同步进行。
六、工作要求
（一）提高认识，明确责任
各直管企业要充分认识当前出租出借场所经营业态的复杂性和安全生产（消防安全）形势的严峻性，思想上要再提高、再认识，在调整转型期间要坚守“发展决不能以牺牲安全为代价”这条不可逾越的红线。对于低端业态要以壮士断腕的决心进行调整。整治工作中要结合实际研究制定操作性强的计划，确定重点地区和重点环节，务求实效。各企业主要负责人要担任组长。
（二）深入基层，掌握实情
各直管企业主要负责人要深入基层，详细了解实际情况，掌握第一手材料，要一竿子插到底,真正抓住制约发展的"结"、隐患整改的"难"，拿出实招新招，围绕推动发展，解决"难"、　　　"结"问题，促进生产安全。
（三）加强考核，稳步推进
国资委将把此项工作与任期目标考核、安全生产考核挂钩，对业态转型迅速、安全生产稳定、经济发展良好的企业实行奖励。同时国资委将把严肃问责贯穿于此项工作的全过程，对工作不力、行动迟缓，特别是漏报瞒报、弄虚作假的单位和个人，以及安全生产和消防安全持续恶化的单位将严肃追责问责。
（四）建立平台，信息共享
区国资委将组织专业软件公司开发国资委系统出租出借房屋、场所专项管理平台信息系统。建立管理规范、信息及时、措施完善的出租出借房屋及场所的信息管理体系。今年内将完成系统安装和试运行，2019年年底前正式投入使用。各企业清查、业态转变和隐患排查治理的情况届时将统一纳入该系统，实现国资委系统出租出借场所管理的实时监督，做到业态改变先知，信息共享早知，隐患整治及时。
国资委联系人：杨敏，联系电话：56165849，邮箱：shbsgzw@163.com
中共上海市宝山区国有资产监督管理委员会委员会
               上海市宝山区国有资产监督管理委员会
　　　　　　　　　　2019年5月6日
�上海南方冶金炉料有限公司、上海一丰粉末冶金有限公司、束里桥加油站、金罗店装饰材料市场、大润发罗店店、上海永尧实业有限公司、卜蜂莲花长江西路店、联长路公寓房、上海申宝香精香料厂、北翼商业街、沪客隆招商市场、上海安泽废旧物资有限公司





5

