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上海市宝山区防汛防台专项应急预案


[bookmark: _Toc477252096][bookmark: _Toc44662499][bookmark: _Toc195433002][bookmark: _Toc6909566][bookmark: _Toc42774788]1 总则
[bookmark: _Toc477252097][bookmark: _Toc44662500][bookmark: _Toc6909567][bookmark: _Toc195433003][bookmark: _Toc42774789]1.1 编制目的
为有效应对发生在本区的台风、暴雨、高潮、洪水、灾害性海浪和风暴潮灾害以及损害防汛设施等突发事件，保证抢险救灾工作高效有序进行，最大程度减少人员伤亡和财产损失，提高整体抗风险能力，保障经济社会稳定发展和城市安全运行。
[bookmark: _Toc195433005][bookmark: _Toc477252098][bookmark: _Toc44662501][bookmark: _Toc42774790][bookmark: _Toc6909568][bookmark: _Toc195433004]1.2 编制依据
依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国防汛条例》《上海市防汛条例》《上海市气象灾害防御办法》《上海市防汛防台专项应急预案》《宝山区突发公共事件总体应急预案》等法律法规和有关文件的规定，结合本区实际，制定本预案。
[bookmark: _Toc44662502][bookmark: _Toc42774791]1.3 适用范围
本预案适用于发生在本区行政区域内的台风、暴雨、高潮、洪水、灾害性海浪和风暴潮灾害，损害防汛设施等突发事件的应急处置，以及由此引发的次生、衍生灾害。
[bookmark: _Toc44662503][bookmark: _Toc477252099][bookmark: _Toc6909569][bookmark: _Toc42774792][bookmark: _Toc195433007]1.4 工作原则
坚持行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责；统筹兼顾，局部服从全局；以人为本，抢险救灾先人后物；以防为主，防救结合；科学决策，快速反应，果断处置；条块结合，以块为主，条条保证；团结协作，协同应对。
[bookmark: _Toc42774793][bookmark: _Toc477252101][bookmark: _Toc6909571][bookmark: _Toc44662504]2 基本情况
[bookmark: _Toc6909572][bookmark: _Toc477252102][bookmark: _Toc42774794][bookmark: _Toc44662505]2.1 自然概况
[bookmark: _Toc6909573][bookmark: _Toc42774795][bookmark: _Toc44662506]2.1.1 地理位置
宝山区位于上海市北部，东北濒长江，东临黄浦江，南与杨浦、虹口、静安、普陀4区毗连，西与嘉定区交界，西北隅与江苏省太仓市为邻，地处长江、黄浦江、蕰藻浜三江交汇处，陆域面积301.6平方公里，横贯中部的蕰藻浜将全区分成南北两部，区境为长江三角洲的冲积平原，是在江流海潮共同作用下，以长江为主的河流所带的泥沙不断淤积而成。地势西北高，东南低，呈缓坡状倾斜，地面高程大部分介于3.6～4.4米（上海吴淞基准面，下同）。
[bookmark: _Toc42774796][bookmark: _Toc44662507][bookmark: _Toc6909574]2.1.2 社会经济
全区下辖3个街道、9个镇、2个工业园区，常住人口204万人。2019年全区实现地区生产总值1551.51亿元，全区实现区级地方一般公共预算收入161亿元，全年实现固定资产投资总额555.17亿元。
[bookmark: _Toc42774797][bookmark: _Toc44662508][bookmark: _Toc6909576]2.1.3 气象水文
本区处在太平洋季风区，属于亚热带季风气候。同时处在天气系统过渡带、中纬度过渡带，受冷暖空气的交替作用明显，天气情况比较复杂，灾害性天气时有发生，另外本区地处长江入海口易受潮水影响，因此几乎每年都会不同程度地遭受热带气旋（台风）、暴雨、高潮、洪涝的袭击。根据一年四季降雨分布不均和潮位高低不同的特点划分为“汛期”和“非汛期”，一般每年6月1日至9月30日为汛期，10月1日至次年5月31日为非汛期，汛期、紧急防汛期的进入、解除及变更，由市防汛指挥机构公告确定。
（1）台风①
据统计，每年影响宝山的热带气旋平均有2个，多发生在7、8、9三个月。近20年影响本区较为严重的台风有：2000年“派比安”台风、2005年“麦莎”台风、2012年“海葵”台风、2013年“菲特”台风，2015年“灿鸿”台风，2019年“利奇马”台风。
（2）暴雨②
宝山区位于亚热带季风地区，雨量充沛，年平均降雨量1168.1毫米，汛期常年降水量626.5毫米，占全年降水量的54%；汛期有梅雨期影响，常年平均入梅日为6月17日，出梅日为7月10日，约为24天。同时汛期常会出现突发性强对流灾害和台风暴雨灾害。2013年10月7日，全区遭受“菲特”台风外围影响，普降大暴雨到特大暴雨，全区平均降雨量为273毫米，其中淞南最大达332毫米。2015年6月17日受强降雨云团影响，全区普降大暴雨，平均降雨达190毫米。2017年9月24日受低空切变线雨带影响，全区普降大暴雨，一半测站雨量达200毫米以上，其中月浦最大达236毫米。
（3）潮水③
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK9]根据吴淞口潮位站资料统计，多年平均高潮位3.25米，平均低潮位1.02米，平均潮差为2.20米，平均潮涨历时为4小时34分，平均落潮历时为7小时52分，呈浅海河口非正规半日潮。全区一线防洪岸线长，直接受到外潮的威胁，吴淞口警戒水位④4.8米，汛期易受天文大潮及风暴潮影响，历史最高潮位发生在1997年8月19日，吴淞口潮位达5.99米。在非汛期农历初三、十八前后大潮汛期间，特别是当大潮汛期间碰上寒潮过境或持续偏北大风，如沿江闸门等关闭不及时也可能导致潮水上岸。
（4）上游洪水
由于宝山区地处长江、黄浦江、蕰藻浜下游，易受上游（太湖流域泄洪）洪水的影响。
[bookmark: _Toc42774798][bookmark: _Toc6909577][bookmark: _Toc477252103][bookmark: _Toc44662509]2.2防汛工程和现状
本区海塘、防汛墙、区域除涝、城镇排水“四道防线”基本形成，是防灾减灾的重要基础保证。
[bookmark: _Toc44662510][bookmark: _Toc42774799][bookmark: _Toc6909578]2.2.1长江口海塘
一线沿江海塘28.9327公里，其中专用岸线43段，共23.6027公里；公用岸线19段，共5.33公里。目前本区95%一线海塘达到200年一遇潮位加12级风的防御标准（吴淞高程系，下同，设计高潮位石洞口6.34米、吴淞6.17米，12级下限风速32.7米/秒）。其余岸段标准为100年一遇潮位加12级风（设计高潮位石洞口6.14米、吴淞5.98米），主要是石洞口污水厂段和华能二电厂灰库段（共1312米）。
[bookmark: _Toc6909579][bookmark: _Toc42774800][bookmark: _Toc44662511]2.2.2黄浦江及蕰藻浜防汛墙
黄浦江、蕰藻浜（包括支流）岸线防汛墙总长45.443公里（不包括水闸），其中公用段14.226公里，专用段31.217公里。沿线码头83座，防汛闸门167扇，潮拍门144扇。吴淞口警戒水位4.8米，一线防汛墙基本达到千年一遇潮位设防标准（设计高潮位6.27米），9711号台风期间历史最高潮位5.99米。
[bookmark: _Toc44662512][bookmark: _Toc42774801][bookmark: _Toc6909580]2.2.3区域除涝
根据上海的河网分布和地势特点和全市水利控制片划分，本区分为蕰南水利控制片和嘉宝北水利控制片（以下简称“蕰南片”和“嘉宝北片”）。中心城区基本达到30年一遇、郊区20年一遇的排涝标准⑤。
宝山区河道概况总体呈线长面广的特点：共有河湖953条，水面积21.33平方公里，水面率7.87%。按照河道（湖泊）管理属性划分，全区共有市管河道10条，长79.35公里；区管河道17条，长165.59公里；镇管河道121条，全长212.55公里；村级河道725条，全长311.69公里；其他河湖80条，全长37.36公里。
蕰南片内河堤顶设防标高5.0米（设计高水位4.44米）。嘉宝北片内河堤顶设防标高4.3~4.5米（设计高水位3.9~4.05米）。
水闸、泵闸：沿江沿河有一线水闸19座（其中涵闸3座），其中沿长江6座（其中涵闸2座），沿蕰藻浜13座（其中泵闸5座、涵闸1座）。
[bookmark: _Toc42774802][bookmark: _Toc44662513][bookmark: _Toc6909581]2.2.4城镇排水
[bookmark: OLE_LINK61][bookmark: OLE_LINK63][bookmark: OLE_LINK62][bookmark: OLE_LINK60]宝山区陆域总面积301.6平方公里，其中公共区域排水面积241平方公里，宝武等大型企业自建排水系统60.6平方公里。公共排水区域包含52个规划城市小区强排水模式⑤（强排系统）总面积131平方公里，缓冲式排水模式⑤（自排区域）面积为110平方公里，52个强排系统中，39个系统已建，其中：
（1）5年一遇4个：分别为虎林、盛宅、南大路北块、何家湾系统；
（2）3年一遇4个：庙彭、乾溪2个系统已达标。宝工北、宝工南2个系统目前已完成泵站一期工程，可达到3年一遇标准；
（3）部分达到3年一遇1个：富长系统（北块已建顾村工业园区北块雨水泵站）部分达到3年一遇，目前富长系统南块尚属空白；
（4）1年一遇或低于1年一遇30个：包括国权北、泰和、上海大学等系统。
全区现有市管市政排水泵站22座，总流量297.08立方米/秒。区管排水泵站20座，总流量179.237立方米/秒。镇管泵站19座，总流量45.85立方米/秒。
区管理的雨污水管网1068公里，镇管的雨污水管网88.6公里、公路部门管理雨污水管网215.2公里。
[bookmark: _Toc42774803][bookmark: _Toc477252104][bookmark: _Toc44662514][bookmark: _Toc6909582]2.3 风险分析
[bookmark: _Toc44662515][bookmark: _Toc42774804][bookmark: _Toc6909583]2.3.1 台风风险
（1）台风来袭时易造成店招、广告牌、景观灯光、空调室外机、雨搭、花盆等户外悬挂物，晾衣架、玻璃窗等设施刮落或临时设施的倒塌，造成人身伤害和财产损失。
（2）台风易造成树木倒伏和电力设施损坏、农田受灾，影响城市正常运行，并易引发次生灾害。
（3）台风易威胁在建工地、危房简屋、海塘外作业、设施菜田、海上船只等人员的安全。
（4）台风带来风暴潮，并常伴暴雨，引发内涝。
[bookmark: _Toc42774805][bookmark: _Toc44662516][bookmark: _Toc6909584]2.3.2 暴雨风险
（1）由于本区城市化地区已建排水系统标准大部分为1年一遇降雨标准，同时部分强排系统建设相对滞后，在超标准降雨下，无法满足排水需要，在地势低洼区域易产生内涝。
（2）部分地块开发过程中，动拆迁区域周边水系和排水设施遭到破坏，过渡性防汛排涝措施相对薄弱，在暴雨期间致使动迁遗留户周边积水⑥现象时有发生，给居民生活出行造成一定影响。
（3）本区地下空间设施，遇到超标准强降雨及防控措施不到位可能造成积水倒灌甚至淹没的风险。
（4）部分重大工程在实施过程中，对现有防汛设施存在临时封堵、穿越、排放施工用水等行为，造成局部或周边排水不畅，暴雨时产生积水。
[bookmark: _Toc6909585][bookmark: _Toc42774806][bookmark: _Toc44662517]2.3.3 高潮风险
当出现天文大潮或风暴潮时，可能造成一线堤防薄弱段的险情。一线挡潮闸门、潮拍门如果没有关闭，或者关闭不严，会造成潮水的倒灌。
[bookmark: _Toc44662518][bookmark: _Toc42774807]2.3.4 工程设施风险
在高潮位及风浪等影响下一线堤防可能出现的险情主要有渗水、漏洞、管涌、陷坑、裂缝、护岸淘空、坍塌、滑坡、局部缺口（船撞击等）、结构整体失稳、防汛（通道）闸门漏水或失控、出水口拍门倒灌等险情。
宝山地势低平，属典型的感潮河网地区，容易受到内涝的困扰。南部河道较少，调蓄能力弱，还承担虹口、普陀、静安等上游来水，北片河道相对较多，但排水依靠一线水闸候潮排水，同时易受嘉定上游来水影响。
排水系统方面：按照上海市城市城镇雨水排水设施规划，现有排水系统能力较弱，还需进一步提标改造。
[bookmark: _Toc42774808][bookmark: _Toc44662519][bookmark: _Toc6909586]2.3.5 灾害叠加风险
台风、暴雨、天文高潮、上游洪水是本区汛期应对的主要风险，即可能单一发生，但常相伴而生、重叠影响，即二种、三种或四种灾害同时影响，该类灾害叠加即常称的“二碰头”“三碰头”“四碰头”是防汛工作的重中之重，危害极大，需要高度重视。
[bookmark: _Toc42774809][bookmark: _Toc6909587][bookmark: _Toc44662520][bookmark: _Toc477252105]2.4 重点防护对象
一线堤防。行政区域范围内沿长江一线海塘及一线黄浦江、蕰藻浜防汛墙，尤其是防汛墙薄弱段。
一线水闸、市政排水泵站及镇管泵站（原市郊结合部泵站）。此类设施是区域防汛排水除涝的主要功能性设施。
易积水区域。月浦老城区、高境国权北路815弄区域、淞南张家宅地区等防汛薄弱区域。
地下工程设施。城镇雨污水管道、下立交、地下商场和地下停车场（库）、地铁出入口等。
国际邮轮港。台风期间主要涉及因停航等造成待船游客、到港游客积压、人员撤离及邮轮和码头设施防抗风等。
其他。在建工地、危房简屋、设施菜田、高空构筑物、广告牌、店招店牌、行道树、供电线路等。
[bookmark: _Toc44662521][bookmark: _Toc477252106][bookmark: _Toc6909588][bookmark: _Toc42774810][bookmark: OLE_LINK39][bookmark: OLE_LINK38]3 组织指挥体系
[bookmark: _Toc42774811][bookmark: _Toc44662522]3.1 领导机构
3.1.1 《宝山区突发公共事件总体应急预案》明确，本区突发公共事件应急管理工作由区委、区政府统一领导；区政府是本区突发公共事件应急管理工作的行政领导机构。
3.1.2  区防汛指挥部作为区委、区政府领导下的区级议事协调机构，负责统一领导、指挥、组织、协调和督察本区防汛防台工作。总指挥由区长担任；副总指挥由区政府分管水务和应急工作的副区长担任；指挥长由区水务局、区应急局主要领导担任；指挥由区政府办公室、区应急局、区水务局、区人武部、区公安分局、区建设管理委、区交通委、区绿化市容局、区住房保障房屋管理局、区气象局主要（分管）领导担任；成员由有关部门和单位主要领导组成。
[bookmark: _Toc44662523][bookmark: _Toc42774812]3.2应急联动机构
区应急联动中心设在区公安分局，作为本区突发公共事件应急联动先期处置的职能机构和指挥平台，履行应急联动处置较大和一般突发公共事件、组织联动单位对特大和重大突发公共事件进行先期处置等职责。各联动单位在各自职责范围内，负责突发公共事件应急联动先期处置工作。
[bookmark: _Toc42774813][bookmark: _Toc44662524]3.3工作机构
区防汛指挥部办公室（以下简称“区防汛办”）是我区防汛指挥部办事机构，设在区水务局。区防汛办主任由区水务局分管防汛工作的副局长和区应急局分管综合减灾工作的副局长兼任。区防汛办主要履行以下职责：
（1）在市防汛办和区防汛指挥部的领导下，具体实施有关防汛工作的方针、政策、法律法规和工作制度，执行上级防汛命令和指示。
（2）全面掌握本地区防汛形势，组织制定防汛预案，协调、指导辖区内的防汛防台、抢险救灾工作。
（3）对区政府、区防汛指挥部明确的工作事项实施督办。
（4）制订区防汛指挥部年度工作计划，组织防汛工作会议。
（5）组织开展防汛安全检查，并督促相关单位落实整改措施；落实防汛防台资金安排，会同有关部门做好防汛防台物资的储备和管理，负责组织防汛物资的调度使用。
（6）组织协调全区防汛预测、预报、预警、通信、指挥等信息系统的建设，及时发布区级防汛防台预警，启动并组织指挥全区防汛防台应急响应行动。
（7）组织开展防汛应急演练，提高防汛从业人员的业务水平；强化防汛宣传教育，不断增强全社会的防汛减灾意识，动员社会公众共同参与、做好防汛工作。
（8）加强与区防汛指挥部各成员单位联系，协调、组织有关部门和街镇、工业园区做好对灾民的抢救、转移和安置工作。
（9）调查研究防汛工作中出现的重大问题，提出处理意见供区防汛指挥部领导决策，及时向市防汛办和区防汛指挥部报告汛情、险情和灾情等信息。
（10）灾后或汛期结束后，认真开展考核和总结，分析经验教训，提出工作对策。
[bookmark: _Toc42774814][bookmark: _Toc477252109][bookmark: _Toc6909594][bookmark: _Toc44662525]3.4 专家组
各级政府和单位在防汛防台应急决策和行动时，可以由区防汛办负责联系防汛专家组，提供应急技术支撑、决策咨询和方案优化等工作。当涉及到防汛设施及排水、电力等专业抢险时，由相应的行业管理部门提供必要的基础资料及配合进行相关专业的技术支持。
[bookmark: _Toc477252110][bookmark: _Toc44662526][bookmark: _Toc6909595][bookmark: _Toc42774815]3.5 现场指挥组
根据险情和灾情需要，成立救灾现场指挥组，设在灾害影响重灾区。现场指挥组的主要职责是执行区委、区政府的决定和区防汛指挥部的工作部署，及时向区防汛指挥部报告现场情况及应对情况；协调事发地政府组织做好治安、交通、卫生防疫、物资等保障工作；迅速了解、掌握情况，分析灾害发展趋势，指导事发地政府研究制定处置方案并组织开展灾害防御和抢险救灾工作；分配救援任务，组织营救、伤员救治、疏散撤离和妥善安置受灾人员；查明并及时组织力量消除次生、衍生灾害；组织抢修公共设施、接收与分配援助物资；协助事发地政府开展善后处理、灾后恢复生产、恢复重建工作等。
现场指挥组实行现场指挥官负责制。现场指挥官由区政府或区防汛指挥部授权的有关责任人担任，各有关单位按照职责参与应急处置工作。
[bookmark: _Toc6909596][bookmark: _Toc477252111][bookmark: _Toc42774816][bookmark: _Toc44662527]3.6 各街镇、工业园区防汛部门
各街镇、工业园区防汛部门在区防汛指挥部和其街道办事处、镇政府、园区管委会的领导下，明确负责防汛工作的部门和人员，组织、指挥、协调和处置本辖区的防汛防台工作。
[bookmark: _Toc44662528][bookmark: _Toc6909597][bookmark: _Toc42774817]3.7 其他有防汛任务的企业和单位
其他有防汛任务的部门（单位）结合本部门（单位）的防汛需要，建立防汛领导小组，组建防汛抢险队伍；防汛抢险队伍承担本部门（单位）的防汛抢险工作，紧急情况下服从市、区防汛指挥部的统一调度。
重点企业：宝武集团、上港集团、上海吴淞口国际邮轮港发展有限公司、市北供电公司、上海城市排水公司市北分公司、北翼（集团）公司、宝房集团、宝山电信公司等。
重点单位：宝山区政府重大工程建设项目管理中心、宝山区市政工程管理中心、宝山区公路管理中心、宝山区地方海事处等；
突击抢险队伍：驻区部队、武警、预备役、民兵。
上述单位包括其他行业、企业，做好本单位的防汛工作，同时根据《中华人民共和国防洪法》《上海市防汛条例》等法律法规的规定，紧急情况下落实市区两级防汛指挥部的指令，接受专业抢险队伍的调度和物资征用等工作，执行防汛保障任务。
[bookmark: _Toc6909598][bookmark: _Toc44662529][bookmark: _Toc195433011][bookmark: _Toc42774818][bookmark: _Toc477252113]4 预警与预防
[bookmark: _Toc42774819][bookmark: _Toc477252114][bookmark: _Toc6909599][bookmark: _Toc44662530]4.1 预警与预防信息
[bookmark: _Toc6909600][bookmark: _Toc42774820][bookmark: _Toc44662531]4.1.1 气象、水文、海洋预警信号
气象、水文、海洋部门应当加强对灾害性天气与海洋环境的监测、预报和预警，并将结果及时报送区防汛指挥部。当预报即将发生严重洪涝灾害和台风暴潮灾害时，区防汛指挥部应当提早预警，通知有关区域做好相关准备。当江河发生洪水和台风暴潮来临时，水文、气象和海洋部门应当加密测验时段，及时上报测验结果，雨情、水情应当在1小时内报区防汛指挥部，重要站点的水情应当在30分钟内报区防汛指挥部，为防汛指挥机构指挥决策提供依据。


气象、水文、海洋预警信号
	预警
级别

预警
类别
	蓝色预警
及含义
	黄色预警
及含义
	橙色预警
及含义
	红色预警
及含义

	暴雨
	[image: 蓝色暴雨-01]

未来6小时内，预计可能或已经出现下列条件之一并将持续：
（1）1小时降雨量达35毫米以上。
（2）6小时降雨量达50毫米以上。
	[image: 黄色暴雨-01]

未来6小时内，预计未来可能或已经出现下列条件之一并将持续：
（1）1小时降雨量达50毫米以上。
（2）6小时降雨量达80毫米以上。
	[image: 橙色暴雨-01]

未来6小时内，预计未来可能或已经出现下列条件之一并将持续：
（1）1小时降雨量达80毫米以上。
（2）6小时降雨量达100毫米以上。
	[image: 红色暴雨-01]

未来6小时内，预计未来可能或已经出现下列条件之一并将持续：
（1）1小时降雨量达100毫米以上。
（2）6小时降雨量达150毫米以上。

	台风
	[image: 00-2018蓝色台风-01]

表示24小时内可能或者已经受热带气旋影响,沿海或者陆地平均风力达6级以上，或者阵风8级以上并可能持续。
	[image: 01-2018黄色台风-01]

表示24小时内可能或者已经受热带气旋影响,沿海或者陆地平均风力达8级以上，或者阵风10级以上并可能持续。
	[image: 02-2018橙色台风-01]

表示12小时内可能或者已经受热带气旋影响,沿海或者陆地平均风力达10级以上，或者阵风12级以上并可能持续。
	[image: 03-2018红色台风-01]

表示6小时内可能或者已经受热带气旋影响，沿海或者陆地平均风力达12级以上，或者阵风达14级以上并可能持续。

	潮位
	[image: ]

吴淞高潮位达到或超过4.8米。
	[image: ]

吴淞高潮位达到或超过5.26米。
	[image: ]

吴淞高潮位达到或超过5.46米。
	[image: ]

吴淞高潮位达到或超过5.64米。

	参照：《上海市气象灾害预警信号及防御指引》《黄浦江高潮位预警图形符号》




[bookmark: _Toc42774821][bookmark: _Toc44662532][bookmark: _Toc6909602]4.1.2 重要防汛设施信息
本区的一线海塘、防汛墙、水闸、排水管网、泵站等管理单位建立的内部信息系统所掌握的设施信息和巡查中发现的险情信息，由区水务局负责，及时向区防汛办报告，如遇灾情进行先期处置，区防汛办迅速组织抢险，并视情况危急程度向上级报告。
[bookmark: _Toc6909603][bookmark: _Toc42774822][bookmark: _Toc44662533]4.1.3 灾情信息
各级防汛指挥部门、各行业主管部门要及时收集动态灾情，全面掌握受灾情况，及时向同级人民政府和上级防汛指挥部门报告。灾情信息要包括:灾害发生的时间、地点、程度、范围、受灾户数以及处置情况等。
[bookmark: _Toc42774823][bookmark: _Toc6909604][bookmark: _Toc44662534]4.1.4 预警支持系统
不断提高宝山区防汛信息化水平，对水位、雨量、防汛设施工况等数据进行实时监测预警。依托宝山区城运中心、“市、区、街镇（园区）”三级视频会商系统、区防汛信息短信平台、政务微信及防汛微信工作群等，提高防汛会商和应急处置效率，逐步实现科学防汛、精准防汛。
区防汛办负责维护本区各防汛管理部门有关责任人的联系方式（短信、微信），预警信息由区气象局建立的宝山区突发事件预警信息发布中心进行对外发布。及时将气象预报、防汛防台应急响应及有关汛情信息传递到各街镇、工业园区、各委、办、局等相关职能部门和媒体等，有关部门和单位结合实际，可通过多种有效的形式向各村、居委会、企事业单位、在建工地等一线基层单位拓展预警、预防信息的传递范围和受众面，部署防御工作，落实防范措施，并督促、指导、检查各单位按照本部门、本单位的预案及时采取各项防范措施，尽可能减少灾害损失。
[bookmark: _Toc6909605][bookmark: _Toc44662535][bookmark: _Toc477252115][bookmark: _Toc42774824]4.2 预警与预防准备
[bookmark: _Toc42774825][bookmark: _Toc6909606][bookmark: _Toc44662536]4.2.1 组织准备
各有关单位建立健全各类灾害易发重点区域的防御机制和监测措施，落实责任人、抢险救灾队伍和预警措施，加强抢险演练。每年汛前区、街镇、工业园区防汛指挥部及其成员单位须及时调整、更新有关防汛责任单位、防汛责任人、指挥部组成人员、抢险队等信息，并及时向社会公布责任人名单、24小时值班电话等相关信息。
[bookmark: _Toc42774826][bookmark: _Toc44662537][bookmark: _Toc6909607]4.2.2 预警技术准备
健全全区水情、雨情采集系统；建立灾害预报与调度系统，优化防灾调度方案；加强水文、气象、水务等监测预报预警体系建设，提高预报精确度，延长有效预警期，完善预警信息发布系统，为防汛防台工作提供及时、准确的信息来源；建设防汛防台决策支持系统，辅助指挥决策。
[bookmark: _Toc44662538][bookmark: _Toc6909608][bookmark: _Toc42774827]4.2.3 预案体系准备
（1）各街镇、工业园区：根据各自实际情况，结合本预案，组织编制（修订）本单位防汛防台应急预案，经本级政府批准后组织实施，并于每年4月底前报区防汛指挥部备案。
（2）各成员单位：组织编制（修订）与本预案配套衔接的部门防汛防台应急预案，于每年4月底前报区防汛指挥部备案。
（3）重点防护对象管理单位：针对重点防护对象制订（修订）专门的防汛防台应急预案，应急预案由行政主管部门批准后实施，并报当地或条线防汛指挥部门备案。
[bookmark: _Toc6909609][bookmark: _Toc44662539][bookmark: _Toc42774828]4.2.4工程准备
汛前各级、各部门须及时组织、督促完成各类病险防汛设施的修复任务和排水泵站、道路下水道、小区排水管网的养护、泵站进水口的清理和淤积河道疏浚工作；对跨汛施工的各类在建工程及设施，要落实安全度汛方案。
[bookmark: _Toc42774829][bookmark: _Toc44662540][bookmark: _Toc6909610]4.2.5 检查与督查
（1）防汛检查。每年汛前，区防汛指挥部组织全区各街镇、工业园区和有关成员单位等开展防汛工作大检查。自查：以块为主，条块结合，以查组织、查设施、查工程、查预案、查队伍、查物资、查通讯为主要内容的工作检查，针对历年暴露出的问题重点查，对汛前存在的隐患和问题，形成清单，明确责任单位和责任人对防汛隐患进行整改，对一时整改不了的隐患要督促有关单位落实责任人和采取临时性安全度汛措施。
（2）防汛抽查。区防汛办择时对各街镇、工业园区、各成员单位进行抽查，主要采取现场检查、查询资料、召开汇报会等方式，针对检查中发现的问题提出整改措施，并进行跟踪督办。区防汛指挥部组建防汛防台工作督查组，不定期组织开展督查工作。督查组组长由区防汛指挥部成员单位领导担任，组员由区防汛指挥部各成员单位派遣，开展全区性的汛前抽查和专项检查，对整改不力的单位进行通报。
（3）专项督查。针对较大或重大的隐患和灾害，区防汛指挥部视情派出督查组开展专项督查，包括指导督促、应急处置、事件调查等专项督查工作。
[bookmark: _Toc477252116][bookmark: _Toc42774830][bookmark: _Toc44662541][bookmark: _Toc6909611]4.3 会商、部署、应急会商
分为汛前会商、部署、应急会商三种形式。
[bookmark: _Toc195433014]（1）汛前会商：每年3月底前，区防汛办召集各成员单位防汛部门负责人和防汛联络员召开当年防汛工作准备会议，总结上年工作，并就汛前准备工作做出部署。
（2）汛前部署：每年5月底前，区防汛指挥部召集各成员单位召开当年防汛工作会议，传达市防汛指挥部有关指示、精神，分析研判当年防汛形势，部署汛期的防御工作。
[bookmark: OLE_LINK58]（3）应急会商：发生较大、重大汛情或紧急情况时，由区防汛指挥部组织召集有关成员单位及专家参加应急会商，制定对策措施。
[bookmark: _Toc42774831][bookmark: _Toc477252117][bookmark: _Toc44662542][bookmark: _Toc6909612]4.4 重点防御方案
全区各级防汛部门要以防为先，全面梳理本部门（单位）防汛重点部位的基本情况，研究制订有针对性的应急处置方案。
重点部位防御方案责任单位：
	应急方案类型
	责任单位

	海塘及防汛墙
	公用段
	区堤防水闸管理所

	
	专用段
	相应责任单位

	市管水闸
	市堤防处

	[bookmark: OLE_LINK65][bookmark: OLE_LINK64][bookmark: OLE_LINK59]区管一线水闸（涵闸）
	区堤防水闸管理所

	镇、村管一线水闸（涵闸）
	所在镇、村

	内河防汛墙
	市、区级河道
	区水利管理所

	
	镇、村级河道
	所在镇、村

	
	专用段
	相应责任单位

	泵站
	市管市政排水泵站
	上海城市排水公司市北防汛分公司

	
	区管市政排水泵站
	区给排水管理所

	
	其他排水泵站
	镇、企业自管

	主要道路下水道
	城区
	区给排水管理所

	
	郊区区管公路
	区公路管理中心

	
	郊区其他道路
	各镇村建办

	下立交（地道）
	军工路、月城路
	宝山市政养护维修有限公司

	
	富锦路铁力路
	沪嘉高速实业有限公司

	
	共富人行地道
	淞鑫路桥养护维修公司

	
	沪嘉高速五星村王家宅下立交
	城市工业园区

	
	罗店7座G1503下沉式通道
	罗店镇罗星公司

	绿化
	行道树、公共绿地
	区绿化市容局

	
	公路绿化
	区公路管理中心

	
	住宅小区绿化
	物业公司

	
	其他绿化
	权属单位

	大型广告牌
	户外灯光广告设施
	区绿化市容局

	军地对接
	驻区部队、武警、民兵对接方案
	区人武部

	房屋及附属物
	住宅小区
	区住房保障房屋管理局

	
	其他
	权属单位

	重要地下公共
工程
	公用民防工程
	区民防办

	
	非公用民防工程、普通地下室
	权属单位、物业公司

	
	地铁出入口
	申通公司

	在建工程、重大工程
	防汛防台预案
	区建设管理委

	重要电力设施
	防汛防台应急预案
	市北供电公司

	国际邮轮港
	人员转移
	区滨江委


[bookmark: _Toc6909613][bookmark: _Toc42774832][bookmark: _Toc195433016][bookmark: _Toc44662543][bookmark: _Toc477252118]

5 应急响应
[bookmark: _Toc42774833][bookmark: _Toc44662544]5.1 响应的分级和启动
[bookmark: _Toc42774834][bookmark: _Toc6909615][bookmark: _Toc44662545]5.1.1 响应等级分级
汛期区各级防汛指挥部门实行24小时值班制度。全程跟踪风情、雨情、水情、工情、灾情，防汛防台应急管理实施“蓝Ⅳ、黄Ⅲ、橙Ⅱ、红Ⅰ”四色预警四级响应。

防汛防台应急响应
	响应级别

类别
	蓝色预警
	黄色预警
	橙色预警
	红色预警

	启动
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	启动
依据
	①当市防汛指挥部启动防汛防台应急响应时，区防汛指挥部立即进行转发或视情提高响应级别；
②当市防汛指挥部未启动防汛防台应急响应，区防汛指挥部根据区气象、水文等预警信息和汛情发展，报请区防汛指挥部领导批准后启动本区的防汛防台应急响应。

	启动
终止
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]
	[image: ]

	终止
依据
	①当市防汛指挥部终止防汛防台应急响应时，区防汛指挥部进行转发或视情降低响应级别；
②在区防汛指挥部独立启动防汛防台应急响应的前提下，当区气象、水文部门解除本区气象、水文预警信息时，区防汛指挥部视情终止相应的防汛防台应急响应。


[bookmark: _Toc44662546][bookmark: _Toc42774835]5.1.2响应启动
（1）市防汛指挥部在启动防汛防台应急响应后，区防汛指挥部结合区气象、水文预警信息和汛情发展转发预警信息并启动相应级别的响应行动或视情提高响应级别，组织和实施本区的应急抢险行动，同时向市防汛指挥部报备。
（2）市防汛指挥部未启动防汛防台应急响应，区防汛指挥部根据区气象、水文预警信息和汛情发展，启动相应级别的防汛防台响应行动，组织和实施本区的应急抢险行动，同时向市防汛指挥部报备。
（3）当本区应急响应等级与全市应急响应等级不一致时，按照“就高”原则执行。
[bookmark: _Toc44662547][bookmark: _Toc42774836]5.1.3 响应变更与终止
市防汛指挥部启动应急响应后，区防汛指挥部结合本辖区汛情实际，可视情变更或终止本辖区防汛防台应急响应等级，但在全市应急响应维持时，如确需终止应急响应行动或降低应急响应等级，须报市防汛指挥部核准。
区防汛指挥部自主启动应急响应后，区防汛指挥部可视情变更或终止本辖区防汛防台应急响应等级，并向市防汛指挥部报备。
[bookmark: _Toc477252120][bookmark: _Toc44662548][bookmark: _Toc42774837][bookmark: _Toc6909617][bookmark: _Toc195433020]5.2 响应行动
[bookmark: _Toc6909618][bookmark: _Toc42774838][bookmark: _Toc44662549]5.2.1 Ⅳ级响应
（一）Ⅳ级响应标准
区防汛办根据实时气象、水文、海洋预警信息和汛情发展，视情启动（或变更或终止）蓝色Ⅳ级应急响应行动，并向市、区防汛指挥部报告。
（二）Ⅳ级响应行动
1.区防汛指挥部进入Ⅳ级应急响应状态。区防汛办负责人进入岗位，加强对汛情的监测，组织防汛抢险和受灾救助工作。有关情况及时向区防汛指挥部报告，并通报区应急联动中心。
2.各街镇、工业园区防汛指挥部进入Ⅳ级应急响应状态，防汛工作部门负责人进入岗位，认真执行上级防汛工作指令，加强辖区汛情收集等工作，有关情况及时上报。
3.区防汛指挥部成员单位根据相关预案和区防汛办的要求，落实防汛措施，协助实施各项防汛抢险应急处置工作。
4.区新闻媒体及时刊播有关预警信息，宣传防汛防台知识。
（三）Ⅳ级响应防御提示
1.各级防汛部门和有关抢险单位加强值班，密切监视汛情和灾情，落实应对措施。
2.区防汛部门加强与区政府新闻办、区融媒体中心的对接，提供最新预警响应信息和防汛防台提示，区政府新闻办、区融媒体中心及时做好信息发布工作。
3.提醒市民注意收听、收看有关媒体报道，及时掌握预警信息，妥善处置易受风雨影响的室外物品。
4.各防汛排水泵站加强值守；城镇排水单位量放水人员进岗到位，加强雨中路面巡视，及时抢排道路积水；移动泵车做好抢排准备。
5.市容环卫清扫人员立即上岗，加强路边进水口垃圾清捞，确保排水畅通。
6.低洼、易受淹地区做好排水防涝工作。
7.水闸运行调整为防汛调度模式，沿海、沿江、沿河单位及时关闭各类挡潮闸门。
8.高空、水上等户外作业人员采取有效防御措施，必要时加固或拆除户外装置。
9.电力、通信等部门加强抢修力量的配备。
10.绿化市容管理部门加强巡查，对沿街店招店牌和风口、路口、轨交沿线、各类架空线沿线易倒伏的行道树进行检查维护和修剪、绑扎、加固等。
11.路政部门检查加固高架、高速道路的各类指示标志，落实隧道、下立交等重点部位的防积水和紧急排水措施。
12.建管、房管等部门加强对玻璃幕墙和空调外机等高空构建筑物的检查，督促业主落实安全措施。
13.各专业抢险队伍进入应急准备状态，组织巡检，一旦受灾，应在第一时间内完成抢排积水、道路清障、应急抢修等工作。
[bookmark: _Toc6909619]14.有关部门、专家要求和提示的其他应急措施。
[bookmark: _Toc44662550][bookmark: _Toc42774839]5.2.2 Ⅲ级响应
（一）Ⅲ级响应标准
区防汛指挥部根据实时气象、水文、海洋预警信息和汛情发展，视情启动（或变更或终止）黄色Ⅲ级应急响应行动，并向市防汛指挥部报告。
（二）Ⅲ级响应行动
1.区防汛指挥部进入Ⅲ级应急响应状态，区防汛指挥部指挥长组织会商，加强对汛情的监测和防汛工作的指导，提出专项工作要求。组织开展防汛抢险和受灾救助工作。有关情况及时向市防汛指挥部和区政府报告，并通报区应急联动中心。
2.各街镇、工业园区防汛指挥部进入Ⅲ级应急响应状态。各街镇、工业园区防汛分管领导进入指挥岗位，加强汛情监测，掌握汛情变化，做好人员撤离的准备，必要时组织撤离，具体实施受灾救助等应急处置工作。有关情况及时向区防汛指挥部报告。
3.区防汛指挥部成员单位根据相关预案和职责分工，检查落实各项防范措施，并根据区防汛指挥部的指令，协助实施防汛抢险和各项应急处置工作。
4.全区各级抢险队伍进入应急值班状态；防汛抢险物资储运单位做好随时调运的准备。
5.驻区部队、武警宝山支队、区消防救援支队做好参加防汛抢险准备。
6.区新闻媒体及时刊播有关预警信息，加强防汛防台知识宣传。
（三）Ⅲ级响应防御提示
1.全区各单位、各部门启动相关预案，做好防汛防台各项准备。
2.各媒体、公共场所大型显示屏及时播发有关预警信息和防汛防台提示。
3.提醒市民尽可能减少外出，户外活动注意安全避险。
4.水务部门加强泵闸调度，做好内河水位预降工作。
5.防汛排水泵站转入暴雨模式运行；城镇排水单位量放水人员进岗到位，加强雨中路面巡视，及时抢排道路积水；移动泵车在各易积水点驻点值守，应急抢排。
6.市容环卫清扫人员提前进行道路排水口垃圾清捞作业，并做好降雨过程中进水口保洁工作。
7.消防救援部门加强备勤力量，做好紧急排水准备。
8.加固户外装置，拆除不安全装置；对高空、水上等户外作业采取专门的保护措施，必要时可暂停作业。 
9.暂停一线海塘外作业施工，做好危棚简屋、工地临房、海塘外作业人员等相关人员的撤离准备。
10.绿化市容、建管、路政等管理部门加强巡查，对沿街店招店牌和风口、路口、新建绿地以及易倒伏的高大树木，广告（灯）牌、交通指示牌等进行检查维护和修剪、绑扎、加固、拆除等。
11.水运、长途客运等单位及时向媒体通报和发布班次调整信息，妥善安置滞留旅客。
12.各专业抢险队伍进入应急值班状态，及时组织巡检，在第一时间内完成抢排积水、道路清障、应急抢修等工作。
13.Ⅳ级应急响应防御提示的相关事项，以及有关部门、专家要求和提示的其他应急措施。
[bookmark: _Toc44662551][bookmark: _Toc42774840][bookmark: _Toc6909620]5.2.3 Ⅱ级响应
（一）Ⅱ级响应标准
区防汛指挥部根据实时气象、水文、海洋预警信息和汛情发展，视情启动（或变更或终止）橙色Ⅱ级应急响应行动，并向市防汛指挥部和区政府报告。
（二）Ⅱ级响应行动
1.区防汛指挥部进入Ⅱ级应急响应状态。区防汛指挥部副总指挥（区政府分管领导）主持会商，作出相应工作安排，加强汛情的全时监测和防汛工作的指导。必要时，召开紧急会议，作出防汛防台应急部署。有关情况及时上报市防汛指挥部和区政府主要领导，并通报区应急联动中心。
2.各街镇、工业园区防汛指挥部进入Ⅱ级应急响应状态。各街镇、工业园区责任人（行政主要领导）和街镇、工业园区防汛指挥部领导进入指挥岗位，加强汛情全时监测，严密掌握汛情变化，组织开展防汛抢险、人员撤离和受灾救助工作。有关情况及时上报。
3.区防汛指挥部指挥单位指挥或派员参加区防汛指挥部联合值守。
4.区防汛指挥部成员单位按照相关预案和职责分工，由主管领导负责组织检查落实各项防范措施，并根据区防汛指挥部的指令，协助实施防汛抢险和各项应急处置工作。
5.全区各级抢险队伍进入应急处置状态；防汛抢险物资储运单位做好随时调运的准备。
6.驻区部队、武警宝山支队、区消防救援支队在指定地点集结待命。
7.各媒体和公共场所大型显示屏管理单位等及时播发和随时插播有关预警信息和防汛防台提示，各电信运营商协助做好上述相关信息的短信发布工作。
（三）Ⅱ级响应防御提示
1.全区各部门、各单位按照区防汛指挥部的统一部署，抓紧检查落实各项防范措施。
2.各媒体、公共场所大型显示屏滚动发布有关预警信息和防汛防台提示。
3.提醒市民尽可能留在室内，关门、关窗、收物，防止高空坠物伤人，注意收听收看媒体发布的有关预警信息和防汛防台提示；一旦室内积水，立即切断电源，防止触电。
4.城镇排水单位量放水人员坚守岗位，移动泵车做好全力抢排准备。
5.市容环卫清扫人员提前上岗，确保路边进水口排水通畅。
6.消防救援执勤力量加强值班备勤，强化快速响应。
7.建设工地按照区建设行政主管部门的规定和要求暂停施工，并落实相关措施，尤其对塔吊、脚手架等建设设施落实安全管理措施。
8.一线海塘外各类作业人员和工地临房、危棚简屋内人员按预案撤离，转移至指定安全地带。
9.所有在航、在港（码头）、在锚地船舶按规定进入防（抗）台风状态。
10.绿化市容、建管、路政等管理部门及时处置对市民人身和交通安全等具有较大危害的树木、广告（灯）牌、交通指示牌、店招店牌等。
11.水运、公路等管理部门及时向媒体通报和发布客运信息，妥善安置滞留旅客。
12.卫健部门落实医疗救护力量和设备。
[bookmark: OLE_LINK50][bookmark: OLE_LINK47][bookmark: OLE_LINK49][bookmark: OLE_LINK48]13.各专业抢险队伍进入应急处置状态，迅速组织巡检，在第一时间内完成抢排积水、道路清障、应急抢修等工作。
14.Ⅲ级应急响应防御提示的相关事项，以及有关部门、专家要求和提示的其他应急措施。
[bookmark: _Toc6909621][bookmark: _Toc44662552][bookmark: _Toc42774841]5.2.4 Ⅰ级响应
（一）Ⅰ级响应标准
区防汛指挥部根据实时气象、水文、海洋预警信息和汛情发展，报请区政府同意，启动（或变更或终止）红色Ⅰ级应急响应行动。
（二）Ⅰ级响应行动
1.区防汛指挥部进入Ⅰ级应急响应状态。区主要领导、区防汛责任人（区防汛指挥部总指挥）主持会商，作出防汛防台紧急部署，动员全区军民全力抗灾抢险，全力保障人民生命财产安全；按照《上海市突发公共事件总体应急预案》和有关规定，向市政府及有关部门报告情况。
2.街镇、工业园区防汛指挥部进入Ⅰ级应急响应状态。各街镇、工业园区党政主要领导进入防汛防台抢险指挥岗位，迅速落实各项防汛防台抢险措施，及时化解可能出现的险情，全力保障人民生命财产安全。
3.区防汛指挥部所有成员单位均须派员参加区防汛指挥部联合值守，视情可扩大联合值守范围。
4.区防汛指挥部成员单位党政主要领导进入指挥岗位，组织指挥本系统、本行业全力投入防汛防台抢险工作，确保各项防范措施落实到位。
5.全区各级抢险队伍进入应急抢险状态；各应急物资保障单位为防汛防台工作提供全力保障。
6.驻区部队、武警宝山支队、区消防救援支队根据区防汛指挥部的指令，执行抢险救灾任务。
7.各媒体和公共场所大型显示屏管理单位等及时播发和随时插播有关预警信息、安全提示，各电信运营商协助做好上述相关信息的短信发布工作。
（三）Ⅰ级响应防御提示
1.各媒体、公共场所大型显示屏随时插播有关预警信息、防汛防台提示和紧急通知等。
2.市民根据防汛防台提示，进一步检查落实自我防范措施。
3.中小学校（含高中、中专、职校、技校）、幼托园所和有关单位根据预案规定，实施停课或其它安全措施。
4.除政府机关和直接关系国计民生的企事业单位外，其他单位可根据预案自行决定是否停产、停工、停业。
5.各专业抢险队伍进入应急作战状态，全力组织排险，在第一时间内完成抢排积水、道路清障、应急抢修等工作。
6.Ⅱ级应急响应防御提示的相关事项，以及有关部门、专家要求和提示的其他应急措施。
[bookmark: _Toc44662553][bookmark: _Toc42774842][bookmark: _Toc6909628][bookmark: _Toc477252125]5.3 安全转移
[bookmark: _Toc42774843][bookmark: _Toc6909629][bookmark: _Toc44662554]5.3.1 转移对象
转移对象主要指人和物：人员主要为一线海塘外作业人员、靠泊船只上人员和危房简屋、低洼易积水区、工地临房、地下室、菜棚、高压线路下等居住的人员。物主要指重要贵重物资、危化品等。
[bookmark: _Toc6909630][bookmark: _Toc42774844][bookmark: _Toc44662555]5.3.2 责任机构
汛期人员转移坚持“以块为主”属地化管理和“以人为本”先救人后救灾的原则，由区防汛指挥部总体部署指挥，各街镇、工业园区具体负责落实，区建设管理委、区交通委、区国资委、区卫生健康委、区公安分局、区教育局、区住房保障房屋管理局等部门协助，确保撤离工作安全、有序、有计划地开展，不发生伤亡事故。
各街镇、工业园区建立各自的汛期人员转移领导小组，由各防汛分管领导为负责人，落实人员转移具体工作。各街镇、工业园区负责统计管辖范围内需转移人员数量，并设立台账，登记造册，建立档案，每年汛前进行更新并报区防汛办备案。同时街镇、工业园区负责编制人员撤离方案，明确转移工作流程、转移人员数量、转移路线、安置点设置和通知、转移、安置等环节的责任单位及责任人，落实被转移人员必要的生活起居场所，生活设施、饮用水、食品、医疗卫生和安全管理。
本区一线海塘外作业人员由区堤防水闸管理所督促有关单位组织撤离、一线水闸外常驻居家船只的船民撤离工作由月浦镇、罗泾镇政府负责，石洞口水上派出所配合。
重要贵重物资、危化品等的安全工作由相关主管部门指导检查，各业主单位须制定应急预案和规范科学的处置流程，凡遇灾情时，经过评估可能发生危害或损失时，根据实际对仓储物资采取转移、垫高或转存二楼等的方法，明确专人负责与紧急报告制度，减少财产损失，防止次生衍生灾害发生。
[bookmark: _Toc6909631][bookmark: _Toc44662556][bookmark: _Toc42774845]5.3.3 转移程序
当区防汛指挥部发出人员撤离指令或已经发生防汛设施的重大险情时，相关责任单位要切实做好人员的安全撤离和转移工作。必须千方百计减少人员伤亡，做到有秩序、有组织地疏散。安置点按照就近安置、相对集中的原则。工地临房内的人员，优先考虑工地内符合安全转移安置的新建建筑物，也可由工地项目部自行安置或通过街镇、工业园区安置。在紧急情况下，遇有拒绝转移的人员，经劝说无效时，由公安部门采取强制性撤离措施。在落实转移工作时，发生人员伤亡事故的，追究所在区域内的防汛责任人责任。
[bookmark: _Toc42774846][bookmark: _Toc477252121][bookmark: _Toc195433023][bookmark: _Toc6909622][bookmark: _Toc44662557]5.4 应急结束
（1）当应急处置工作结束或者宝山气象台、市防汛指挥部解除有关预警信号后，由区防汛指挥部宣布解除应急状态，转入常态管理。
（2）一线海塘、防汛墙等防汛设施的应急抢险状态持续到决口封堵、险段修复或建好临防设施，已形成具备应对灾害的防汛功能，方能结束。
（3）应急结束后，相关责任单位应继续按照正常程序处理好各种灾害遗留问题及灾情统计上报工作。
[bookmark: _Toc42774847][bookmark: _Toc44662558]6 后期处置
[bookmark: _Toc42774848][bookmark: _Toc44662559]6.1 善后工作
（1）各街镇、工业园区及有关单位主要领导要在重大灾情应急指挥结束后迅速深入一线，了解灾情、摸清情况，对灾民进行慰问。发生洪涝、台风等灾害所在地的政府应当组织有关部门做好灾区生活供给、救灾物资供应、治安管理、学校复课、恢复生产和重建家园等善后工作。卫健部门要对长时间进水的居民住宅及有关企业加强防疫消毒等卫生工作，预防各种疾病发生。房管部门要对因长时间浸泡造成安全隐患的危房进行鉴定，提出处理意见。
（2）针对防汛抢险物资消耗情况，有关单位及时补充到位。
（3）对影响当年防汛安全的水毁工程，有关单位应尽快修复。
[bookmark: _Toc44662560][bookmark: _Toc42774849]6.2 救助与保险
应急管理部门和属地政府负责受灾人员生活救助，及时为受灾人员提供必要的食品、饮用水、衣被、临时住所等应急救助，组织受灾群众自救互救，重建或者修缮因灾损毁的居民住房，红十字会等有关部门协助。为尽量避免或减少损失、化解风险，市民、企业等可遵循自愿的原则，向保险公司联系购买防范自然灾害的人身意外伤害保险或财产保险。应急救援人员的人身意外伤害保险，由组织实施救助的各相关责任部门或单位根据需要和有关规定负责购买。
[bookmark: _Toc42774850][bookmark: _Toc44662561]6.3 调查和总结
（1）灾后，各街镇、工业园区、相关部门和单位都要在分管区域和本部门内认真开展调查，查找暴露出的薄弱环节及有关问题，分析原因，落实整改措施，总结上报到区防汛办。
（2）对非不可抗力造成的伤亡事故和重大社会影响的事件，区防汛办协同区应急局及相关行业主管单位成立调查组，在各单位的调查基础上，进一步的调查分析，形成综合性总结文件，报经区防汛指挥部领导审核同意后上报区政府和市防汛指挥部。
[bookmark: _Toc6909623][bookmark: _Toc477252122][bookmark: _Toc44662562][bookmark: _Toc42774851]7 应急保障
[bookmark: _Toc42774852][bookmark: _Toc477252123][bookmark: _Toc195433031][bookmark: _Toc6909624][bookmark: _Toc44662563]7.1 通讯保障
（1）区防汛办实行24小时值班制，值班电话为56692412，传真电话为56601552。
（2）由区防汛办负责建立并每年更新区防汛通讯录及防汛手机短信、微信平台，进行信息发布和联络，必要时区防汛指挥部可调用区公安分局无线通讯设备及区政府的800兆应急通讯系统投入应急抢险工作。
（3）充分利用市防汛办建立的防汛服务网和市、区、镇三级视频会议系统及区城运中心应急指挥平台，获取防汛信息和进行视频会商。
[bookmark: _Toc42774853][bookmark: _Toc477252124][bookmark: _Toc6909625][bookmark: _Toc44662564]7.2 抢险队伍
防汛应急抢险是一项综合性的工作，需要社会多方面力量协同作战，共同配合。各街镇、工业园区防汛责任部门及重要企业、工厂等都应该落实属地化管理的防汛责任，组建防汛抢险队伍，同时要按照平战结合、条块结合的原则，加强抢险队伍的管理和建设，不断提高抢险队伍的实战能力和抢险业务水平。
[bookmark: _Toc44662565][bookmark: _Toc6909626][bookmark: _Toc42774854]7.2.1 防汛抢险专业队伍
防汛抢险专业队伍是防汛抢险的骨干力量，由行业专业技术人员、管理人员、业务人员组成。本区的水务、绿化市容、房管、医疗、电力、通讯等部门均应组建防汛抢险专业队伍（公安、消防属于常规性的专业保障力量）。
为提高防汛设施的突发应急抢险能力，区防汛办考察选定具备应急抢险能力的大型企业纳入本区防汛应急抢险储备库名单，名单定期更新，并与储备库企业签订应急抢险协议。
居民小区、市政道路积水是汛期多发的灾害，区排水部门配置大型排水泵车用于应急排水作业，目前由承担区市政、公路管道的养护企业实施汛期应急抢险排水作业和设备的日常养护工作，其调度使用、管理养护等根据区防汛办2017年制订《排水泵车管理办法》执行。
区防汛指挥部有权对其管理的抢险队伍和指挥部各成员单位管理的专业抢险队伍实施调动，区防汛办负责建立各类相关专业应急抢险队伍联络机制。
[bookmark: _Toc42774855][bookmark: _Toc6909627][bookmark: _Toc44662566]7.2.2 防汛抢险突击力量
人民解放军、武警部队一直是防汛抢险的重要突击力量，是取得防汛防台胜利的主力军。当出现重大险情需要部队给予防汛抢险支持时，由区防汛指挥部、区人武部负责协调驻区部队、武警、预备役、民兵等协助抢险。
[bookmark: _Toc195433033][bookmark: _Toc44662567][bookmark: _Toc6909632][bookmark: _Toc477252126][bookmark: _Toc42774856]7.3 物资及车辆保障
[bookmark: _Toc42774857][bookmark: _Toc6909633][bookmark: _Toc44662568]7.3.1 物资储备原则
区防汛指挥部、各街镇、工业园区和重要工厂企业、小区物业等单位根据“分级管理、统一调度”的原则，按照各自所承担的任务，负责防汛抢险物资的储备、调拨等保障工作，并做好相关管理制度。
当面临危急险情，本级抢险物资不能满足抢险需要时，可以向上一级防汛指挥机构申请调用。
[bookmark: _Toc6909634][bookmark: _Toc42774858][bookmark: _Toc44662569]7.3.2 物资的储备
防汛物资的储备品种包括抢险消耗物资类：有草包、麻袋、阻水袋、土工布、砂石料、土方、桩木、挡水板等；救生器材类：有救生衣、救生圈等；小型抢险工、器具类：有橡皮艇、发电机、铁锹、水泵、便携式工作灯、雨具、手套、安全帽等，重点防御部位须在就近点储备足够数量的抢险救灾物资和设备。
所有防汛物资原则上均应在汛前筹备齐全入库存放，各单位要在每年5月20日前向区防汛办报送物资储备情况，包括物资种类、数量、存放地点、物资保管责任人和联系人及联系电话、运输车辆等内容。在汛期因抢险发生消耗的，应及时进行补充，确保满足紧急抢险需要。
[bookmark: _Toc42774859][bookmark: _Toc6909635][bookmark: _Toc44662570]7.3.3 交通工具
抢险救灾用车，根据应急响应情况，当启动防汛防台Ⅱ级及以上响应时，由区交通委等按照区防汛指挥部的要求，协调提供保障。
区防汛办须保留一定数量的指挥车辆、抢险专用车及技术保障车，用于日常督查和抢险救灾工作，车辆的配备、运行维护与更新，按照市、区相关规定执行。
[bookmark: _Toc6909636][bookmark: _Toc42774860][bookmark: _Toc44662571]7.3.4 社会物资征用
在汛情紧急情况下，区防汛指挥部根据抢险的需要，有权征用企事业单位的物资、设备、交通工具和人力，事后按照有关规定给予适当的补偿。
[bookmark: _Toc42774861][bookmark: _Toc44662572]7.4 治安管理
公安部门负责做好洪涝、台风等受灾区域的治安管理工作，依法严厉打击破坏防汛救灾行动和工程设施安全的行为，保证防汛救灾工作的顺利进行；组织防汛抢险现场的戒严、警卫工作，维护受灾区域的社会治安秩序。同时，采取措施确保运载指挥人员、抢险人员和物资器材的车辆快速通行。
[bookmark: _Toc42774862][bookmark: _Toc477252127][bookmark: _Toc6909637][bookmark: _Toc44662573]7.5 医疗救护
由区卫生健康委负责组建医疗应急救护队伍，在受灾时24小时待命。组建区级医院、各街镇社区卫生服务中心为骨干的医疗救护队伍，以及由防疫部门派人参加的医疗防疫队伍；并落实救护车辆、药品等，实施就近医疗救助。对可能出现的环境污染、病菌扩散等问题，及时落实卫生防疫措施，确保灾后无疫情。现场救护，其组织、指挥、联系由区卫生健康委负责。
[bookmark: _Toc44662574][bookmark: _Toc195433036][bookmark: _Toc6909638][bookmark: _Toc477252128][bookmark: _Toc42774863]7.6 经费保障
各级政府用于防汛防台应急管理工作机制日常运作和保障等日常管理工作所需经费，由本级政府财政预算安排落实；各企业、自负盈亏的事业单位应按照自己承担的职责，通过各有关单位的部门预算予以落实。用于涉及面广、危害大、突发性的灾情，由区防汛指挥部处置的重大以上防汛灾害事件所需人员、物资、器材、设备等经费，经区政府同意后，区财政部门予以保障落实。
[bookmark: _Toc6909639][bookmark: _Toc477252129][bookmark: _Toc44662575][bookmark: _Toc42774864]7.7 社会动员
充分利用电视、广播、互联网等媒体，并发挥社区、居委、村委在宣传、组织、发动群众方面的优势，大力宣传普及防汛防台知识，提高社会公众的防灾意识和避险自救互救能力，推动全社会共同防汛减灾。
[bookmark: _Toc195433022][bookmark: _Toc477252135][bookmark: _Toc42774865][bookmark: _Toc6909644][bookmark: _Toc44662576]8 信息报告与信息发布
[bookmark: _Toc42774866][bookmark: _Toc477252136][bookmark: _Toc6909645][bookmark: _Toc44662577]8.1 信息报告
（1）任何单位或个人发现防汛灾害情况，应及时报告管理单位或主管部门，必要时可直接报告当地防汛指挥部门。
（2）区域或条线上发生的水情、雨情、工情、险情、灾情等信息实行分级上报，资源共享，紧急情况下可越级上报。信息报送和处理要快速、准确，原则上应以报灾系统结合书面形式逐级上报；紧急情况下，可以采用电话或其他方式报告，之后按规定程序及时补报和续报。
（3）灾害发生后，各成员单位和街镇、工业园区防汛指挥部门及时将防御情况和灾害情况等信息报告区防汛指挥部。报告实行“初报、续报和终报”制度，如灾害过程简单，可实行一次终报制。灾情统计内容主要包括灾害的基本情况、防灾抗灾准备、城市道路和居民区积水情况、农林牧渔业损失、交通运输业损失、水利和市政设施损失等综合情况。初报需在预警信号发布后3小时内报送初报统计表。如发生人员伤亡、堤防溃决、下立交严重积水、成片房屋倒塌等突发重大灾情的，应及时向区防汛办报告相关情况（半小时内口头报告，1小时内提交书面报告）。预警信号发布后报送初报统计表后，各有关单位在组织抢险救灾的同时，应及时梳理统计灾害发生情况和造成损失情况，在预警信号发布后6小时开始，每6个小时滚动报送续报统计表，并相应编报灾情综述（包括雨情、水情、灾情、灾害影响情况等）和救灾工作动态，直至灾害过程结束或预警信号解除后最后一次报送。灾情稳定或预警信号解除后，各有关单位应组织力量全面开展灾情调查统计工作，及时审核、汇总相关灾情数据，在预警信号解除后12个小时内报送终报统计表，并相应编报灾情综述和防汛工作小结。
（4）一般灾情、险情，由属地街镇、工业园区防汛部门负责处理，并向区防汛办报备。灾情、险情较重的，经街镇、工业园区防汛部门负责人审批后，及时上报区防汛指挥部。
（5）重大或特别重大灾情、险情，区防汛指挥部在接到报告后，立即对情况进行核实，经区防汛指挥部领导审批后，及时报告区委、区政府和市防汛指挥部，并视情及时续报。因客观原因无法立即准确掌握的信息，及时报告基本情况，之后补报详情。重特大灾害结束后各级防汛部门应与农业、房管等相关部门核实灾情并上报。
[bookmark: _Toc477252137][bookmark: _Toc42774867][bookmark: _Toc44662578][bookmark: _Toc6909646]8.2 信息发布
（1）本区汛情信息由区防汛办统一汇总、审核、上报并经区防汛指挥部领导同意后适时向社会发布。重大、特大灾情需经市防汛指挥部审核后发布。
（2）区防汛指挥部决定启动应急响应后，立即向区防汛指挥部各成员单位和各街镇、工业园区下发防御通知，并通过微信、短信等多种方式向全区防汛工作人员发布信息；各街镇、工业园区应根据当地情况，将防汛信息逐级通知到村、居和企业等，基层信息传递要充分利用电子显示屏、社区小喇叭等各种方式，保证防汛预警与预防信息“最后一公里”的传递。
（3）灾害发生期间，交通、城市轨道、交警等部门应通过媒体及时向社会公众发布交通运输相关信息，商业、旅游、教育、卫健等部门及时向社会发布行业受影响信息。
[bookmark: _Toc6909647][bookmark: _Toc477252138][bookmark: _Toc42774868][bookmark: _Toc44662579]（4）突发事件的新闻报道及舆论引导在区政府新闻办指导下开展，发布按有关规定执行。
9 监督管理
[bookmark: _Toc42774869][bookmark: _Toc477252139][bookmark: _Toc195433039][bookmark: _Toc6909648][bookmark: _Toc44662580]9.1 宣传培训
（1）区新闻媒体等单位加强对防汛抢险、避险知识的宣传，提高群众的自我保护意识和自救、互救能力。
（2）防汛培训采取分级负责的原则。每年汛前由区防汛指挥部统一组织一次面向街镇、工业园区、指挥部成员、抢险部队及有关单位的防汛干部业务培训班，对照培训对象，侧重气象和水文预警预报、预案编制、应急响应及有关法律法规等进行培训，不断提高全区防汛工作人员的应急处置能力和业务水平。各街镇、工业园区、指挥部成员单位结合实际，按照各自情况，自行组织防汛培训。
[bookmark: _Toc195433040][bookmark: _Toc477252140][bookmark: _Toc6909649][bookmark: _Toc44662581][bookmark: _Toc42774870]9.2 演练和评估
（1）区防汛指挥部每年负责组织开展与本预案相关的应急演练至少一次，多部门联合演练一般2~3年举行一次，并对演练效果进行评估。
（2）各街镇、工业园区等防汛部门应定期或不定期举行不同类型的应急演练及评估，以检验、改善和强化应急准备和应急响应能力。
（3）各专业抢险队伍每年对各类险情进行有针对性的防汛抢险演练。演练内容应包括针对特定险情、灾情采取的各项应急响应措施以及常用的查险、抢险方法等。
[bookmark: _Toc195433044][bookmark: _Toc44662582][bookmark: _Toc6909650][bookmark: _Toc477252141][bookmark: _Toc42774871]9.3 责任与奖惩
依据相关法律法规，防汛防台工作实行行政领导责任追究制度。对防汛抢险救灾工作做出突出贡献的单位（个人）给予表彰和奖励。对防汛工作中玩忽职守造成损失的，依据有关规定严肃追究责任，对构成犯罪的，依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc195433048][bookmark: _Toc6909651][bookmark: _Toc477252144][bookmark: _Toc42774872][bookmark: _Toc44662583][bookmark: _Toc195433051]10 预案管理
[bookmark: _Toc42774873][bookmark: _Toc44662584]10.1 预案解释
本预案由区防汛指挥部办公室负责解释。
[bookmark: _Toc44662585][bookmark: _Toc42774874]10.2 预案制定和修订
本预案由区防汛指挥部组织编制，并根据实际情况，适时评估修订本预案。
本预案涉及的各街镇、工业园区及相关单位根据本预案中所担负的职责和任务，并结合实际及时编制（修订）防汛预案，以保持衔接。
[bookmark: _Toc42774875][bookmark: _Toc44662586]10.3 预案报备
区防汛指挥部将本预案报经区政府审定后，报市防汛指挥部备案。
本预案涉及的各街镇、工业园区及相关单位编制（修订）的防汛预案，作为本预案的子预案，须报区防汛指挥部备案。
[bookmark: _Toc44662587][bookmark: _Toc42774876]10.4 预案实施
本预案在区政府的领导下，由区防汛指挥部组织实施，实施过程接受区政府的监督。
本预案自印发之日起实施，有效期为3年。
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2.名词术语解释
3.黄浦江、蕰藻浜防汛墙薄弱段情况表
4.宝山区主要防汛薄弱点情况表
5.宝山区防汛指挥部组织体系图
6.防汛指挥和灾情处置简易流程图
7.宝山区防汛防台四级响应行动简易指引表
8.宝山区防汛物资仓库主要物资清单


[bookmark: _Toc42774877][bookmark: _Toc44662588]
附件1
区防汛指挥部成员单位及职责
一、区政府办公室：协助总指挥做好防汛工作，检查、督促区主要领导有关防汛工作的批示和指示的落实。
二、区应急局：在重大自然灾害处置中做好各类应急资源的统筹、协调工作；对因自然灾害引发的衍生灾害、特种灾害，联系专家、协调专业部门进行处置工作；负责协助配合居民小区、道路积水的突击排水保障任务；负责协助配合抢救群众的应急救援任务；负责灾害救助，保障受灾人员基本生活，组织恢复重建；负责组织、接受社会捐赠（募集）；负责履行安全生产监督职能，对因汛情引发的各类安全生产事故进行核查；负责督促本区危险化学品生产企业、危险化学品重大危险源单位落实汛期安全措施；负责开展区防汛指挥部下达的其他工作指令。
三、区水务局：组织海塘、防汛墙、河道、水闸、泵站等防汛设施的建设、管理和维修养护，确保工程设施发挥作用；根据汛情协调和落实河道水闸预降水位和泵站预排空管道工作；负责城市排水系统建设和管理工作，做好量放水及市政道路抢排积水工作；负责河道、海塘保护范围内绿化树木的应急抢险；负责做好水文监测工作；负责提供工情信息，监督、指导全区水务工程的运行情况和内涝情况，发现问题立即处置；组织水毁设施的修复，做好除险加固工作；负责开展水务设施抢险、协调供水等项目的应急处置工作；会同区交通委、区公安分局落实下立交积水的应急抢排措施。
四、区人武部：负责组织预备役部队和民兵，配合区防汛指挥部协调驻区解放军、武警部队等，执行重大防汛抗灾：海塘、防汛墙决堤的封堵、大面积树木倒伏清障、积水区群众营救转移、重大灾情下消防排水、房屋倒塌救援等突击任务；加强军地对接工作；协助本区各街镇、工业园区做好群众安全转移工作。
五、区公安分局：负责台风、暴雨影响期间城市交通秩序的维护；负责维护受灾地区社会治安，打击破坏防汛工程设施、偷盗防汛物资器材的犯罪分子；配合街镇、工业园区撤离和转移群众工作，负责拒不撤离人员的强制性转移工作；通过110平台，负责对汛期各类灾情信息收集、及时通报区防汛指挥部；在汛期，对审批的本区大型群众活动，根据汛情的严重程度，负责协调主办单位调整；会同区交通委、区水务局负责落实下立交“积水20厘米限行、25厘米封交”时的限行、封交等交通应急保障措施。
六、区建设管理委：负责检查、监督全区建设工地的防汛安全，根据区防汛指挥部指令，部署在建工程停工和人员转移事宜；负责牵头协调市区重大工程的度汛措施和处置工作；负责协调燃气企业辖区内汛期的安全生产及抢险中涉及燃气管线搬迁、监测等相关工作。
七、区交通委：负责本区城市道路、公路、桥梁及其附属设施的防汛安全；负责对内河通航水域船只的防风避险工作，并组织对遇险船舶的搜救；负责牵头并会同区公安分局、区水务局落实我区下立交积水的安全管理工作；负责协调相关交通运输企业运送撤离人员和抢险救灾的物资、设备。
八、区绿化市容局：负责指导全区绿化和市容环卫行业的防汛防台工作；负责市政道路行道树及公园绿地内树木的应急抢险，协助处置居民区倒伏树木；负责落实环卫企业在暴雨、台风预警信号发布后，加强道路清扫工作，清理路边进水口各类垃圾杂物；负责牵头和组织对户外广告、景观灯光和店招店牌进行防台防汛安全检查，督促设置单位落实防汛责任。
九、区住房保障房屋管理局：负责督促和指导小区物业服务企业做好自保预案的编制工作；牵头负责居民住宅区内部道路排水、小区绿化、地下车库及空调室外机、晾衣架等房屋附加物的防汛检查；组织物业管理行业开展防汛防台应急演练和减灾宣传培训；负责动迁基地以及旧房改造工程的防汛防台工作；会同市政和水务部门负责对尚未移交的住宅建设配套公共排水设施的运行管理，确保当地排水畅通；负责组织落实房屋维修应急抢险队伍，储备防汛防台物资，执行区防汛指挥部下达的抢险与调度指令；负责区域危房、动迁基地出险房屋督查、抢修和居住房屋的应急维修、居民住宅区积水（含地下设施）、绿化树木倒伏等抢险工作，协助所在街镇、工业园区做好危房人员转移撤离工作。
十、区气象局：负责天气的监测和预报，及时向区政府、区防汛指挥部及有关部门提供气象灾害监测、预报、内部通报、预警及风险评估等信息，为防汛工作提供决策依据；负责加强短历时、小尺度等强对流极端天气的预测预报；发布台风预警信号后，加密预报时段；负责向公众及时提供灾害性天气预报信息；负责社会面气象减灾宣传工作。
十一、区政府新闻办：指导和协调我区防汛防台工作动态宣传、新闻发布和舆论引导工作；组织协调区主流媒体积极开展防汛知识宣传。
十二、区城管执法局：负责城区范围内防汛重点部位（如店招店牌、道旗、户外广告牌等）巡查执法，及时消除安全隐患。
十三、区市场监管局：负责发生灾情时加强市场监管，维护市场秩序。组织开展对辖区特种设备、大型娱乐设施加强安全巡查。负责督促相关食药品经营单位做好汛期的食药品安全保障工作，严防过期食品、药品及不合格产品流入市场。
十四、区发展改革委：负责防汛工程建设项目的立项审批和年度计划安排；协调安排防汛工程建设资金；负责牵头电力行业，督促电力企业加强日常巡查，消除故障隐患，落实抢险措施；牵头市北供电公司：①重点保障本区各级防汛指挥机构和水闸、泵站等防汛的安全供电；②负责本市防汛抢险、抢排积水、救灾等方面的供（停）电需要和应急救援现场的临时供（停）电；③配合相关部门和单位做好涉电应急抢险工作。
十五、区国资委：负责指导、督促、检查国资系统归口管理企业的防汛工作，督促企业落实安全生产主体责任。北翼（集团）公司：负责落实区级防汛抢险物资的存储、应急购置等协调工作。
十六、区农业农村委：负责检查、监督区农口系统的防汛安全；负责组织、指导、督促渔船回港避风情况，协助做好渔民安全转移工作；协助水上公安和海事部门组织制定和实施渔业船舶事故应急救援预案；负责配合各镇、园区做好农业危房简屋人员的撤离工作；负责指导农业减灾，及时掌握本区农业受灾情况，落实农业生产自救措施。
十七、区滨江委：负责统筹协调上海吴淞口国际邮轮港的防台工作，牵头做好邮轮港防台风应急预案；负责牵头相关企业和协调职能部门，做好台风期间滞留码头游客的安抚和秩序维护，必要时启动人员撤离工作。
十八、区商务委：检查、监督全区商贸服务业行业的防汛防台工作；负责本区抗灾及发生突发事件情况下的生活必需品市场供应保障。
十九、区卫生健康委：负责全区卫生健康系统的防汛管理工作，指导、检查卫生健康系统各级医疗卫生机构等加强防汛管理，落实防汛措施；负责做好灾区群众、抢险救灾人员的医疗救治和灾害发生地的卫生防疫工作；配合转移安置点“老弱病残孕”等特殊群体的医疗保障工作；负责及时将因灾受伤、致死人员信息报告区防汛指挥部。
二十、区民防办：负责牵头负责全区地下空间度汛安全管理的综合协调工作，指导、督促地下空间权属单位、使用单位制定防汛预案，落实防汛防台工作措施，定期组织对全区地下空间防汛安全使用情况的监督检查；负责强台风、超强台风袭击期间，根据区防汛指挥部的指令落实民防工程管理单位开放设施，作为人员备用转移疏散安置点；负责参与因气象灾害导致的次生和衍生灾害，如危险化学品事故、放射性污染事故的应急救援工作。
二十一、区财政局：负责安排区级公共防汛防台设施建设、运行、管理、工作等经费和资金；根据公共防汛抢险的应急处置需要，负责紧急落实所需资金；负责管理和监督防汛防台经费和资金使用情况。
二十二、区教育局：负责指导、检查教育系统的防汛工作，对在汛期系统内实施的改扩建等工程，落实防汛措施；负责落实气象红色预警发布后全区学校停课的组织、保障等相关工作；负责落实全区学校作为人员转移临时安置点的任务，根据汛情和区防汛指挥部的指令，开放学校场馆，配合街镇、工业园区进行人员转移安置工作；负责指导教育行业开展防汛减灾的宣传和教育工作，提高师生、员工的自我保护能力。
二十三、区文化旅游局：负责指导、检查宝山广播电视台、图书馆、博物馆、文化馆（站）、文物保护单位等文化单位的防汛工作，对汛期举办的重大文化活动、基层群众文化活动加强管理，根据汛情及时做好各种大中型活动的调整，落实防汛措施。根据区防汛指挥部的指令，在重大灾情下，通过区有关广播、电视等单位的信息媒介及时向公众发布防汛预警信息和防御指引等工作；负责会同相关部门做好自然灾害下旅游应急事项的处置。
二十四、区城市网格化综合管理中心：负责对“汛情类”工单，利用“12345”平台，及时通报区防汛指挥部和相关职能部门，加大与区防汛办的信息共享；拓展全区网格监督员的工作业务，预警发布后，加强自我防护，对网格区域内积水等事项加强巡查并及时上报。
二十五、区消防救援支队：负责协助配合居民小区、道路积水的突击排水保障任务；负责协助配合抢救群众的应急救援任务；负责开展区防汛指挥部下达的其他工作指令。
二十六、武警宝山支队：负责协助区防汛指挥部，配合所在地政府执行抢救群众的应急救援任务；负责协助配合区防汛指挥部执行汛期重大的各类突击保障任务；负责开展区防汛指挥部下达的其他应急指令。

附件2
名词术语解释
	尾注
编号
	名词
	释义

	①
	热带
气旋
	热带气旋，是发生在热带海洋上的强烈天气系统，它像在流动江河中前进的涡旋一样，一边绕自己的中心急速旋转，一边随周围大气向前移动。在北半球热带气旋中的气流绕中心呈逆时针方向旋转，在南半球则相反。愈靠近热带气旋中心，气压愈低，风力愈大。但发展强烈的热带气旋，如台风，其中心是一片风平浪静的晴空区，即台风眼。气象学上，只有风速达到某一程度的热带气旋才会被冠以“台风”。

	
	热带
气旋
分级
		热带气旋等级
	底层中心
附近最大平均风速（m/s）
	底层中心
附近最大风力（级）

	 热带低压（TD）
	10.8~17.1
	6~7

	 热带风暴（TS）
	17.2~24.4
	8~9

	 强热带风暴（STS）
	24.5~32.6
	10~11

	 台风（TY）
	32.7~41.4
	12~13

	 强台风（STY）
	41.5~50.9
	14~15

	 超强台风（SuperTY）
	≥51.0
	16或以上




	
	风级、风速、风压对照表

		风级
	风速
	风压

	
	米/秒
	公里/小时
	公斤/平方米

	5
	8.0~10.7
	29~38
	7~14

	6
	10.8~13.8
	39~49
	14~23

	7
	13.9~17.1
	50~61
	23~35

	8
	17.2~20.7
	62~74
	35~52

	9
	20.8~24.4
	75~88
	52~72

	10
	24.5~28.4
	89~102
	72~97

	11
	28.5~32.6
	103~117
	97~128

	12
	32.7~36.9
	118~133
	128~164

	13
	37.0~41.4
	134~149
	164~206

	14
	41.5~46.1
	149~166
	206~256

	15
	46.2~50.9
	166~183
	256~312

	16
	51.0~56.0
	183~202
	312~377

	17
	56.1~61.2
	202~220
	377~449

	＞17
	＞61.2
	＞220
	＞449




	②
	雨量
	一定时间段内，降落到平底（假定无渗漏、蒸发、流失等）上的雨水深度。通常以雨量器测定，以毫米（mm）为单位。

	
	梅雨
	春末、夏初产生在江淮流域并且时间较长的阴雨天气。

	
	上海地区
降雨量
等级划分
		1小时降雨量
等级划分mm
	12小时降雨量
等级划分mm
	24小时降雨量
等级划分mm

	暴雨
	≥16
	暴雨
	30~69.9
	特大暴雨
	＞200

	大雨
	8.1~15
	大雨
	15~29.9
	大暴雨
	100.1~200

	中雨
	2.6~8.0
	中雨
	5~14.9
	暴雨
	50.1~100

	小雨
	≤2.5
	小雨
	≤3
	大雨
	25.1~50

	
	
	中雨
	10.1~25

	
	
	小雨
	≤10

	注：该标准为上海市防汛部门标准，与气象部门标准存在一定差异。




	③
	潮位
	受潮汐影响周期性涨落的水位称潮位，又称潮水位。

	
	天文潮
	天文潮，是指由天文因素影响所产生的潮汐。天文潮是地球上海洋受月球和太阳引潮力作用所产生的潮汐现象。它的高潮和低潮潮位和出现时间具有规律性，可以根据月球、太阳和地球在天体中相互运行的规律进行推算和预报。

	
	浅海河口
非正规
半日潮
	由于受浅海、河口水下地形、径流等影响，使一天中二次高潮位、二次低潮位不等，涨、落潮历时也不等的半日潮，称浅海河口非正规半日潮。长江口、黄浦江潮汐即属此类型。

	
	风暴潮
	由于强风和气压骤变(通常指台风和气旋等灾害性天气系统)导致海水异常升降，同时和天文潮叠加时的情况，如果这种叠加恰好是强烈的低气压风暴涌浪形成的高涌浪与天文高潮叠加则会形成更强的破坏力。又可称“风暴增水”“风暴海啸”“气象海啸”或“风潮”。

	④
	警戒水位
	根据堤防质量、渗流现象，以及历年防汛情况，把可能出险的水位定位为警戒水位。

	
	堤防设防
标准
	黄浦江下游段防汛墙采用千年一遇高潮位为设防标准：吴淞站水位6.27米（84年批准）；海塘设防标准为200年一遇高潮位加12级风正面袭击。XX年一遇高潮位是表示在大于或等于该值的高潮位发生的平均周期。即在很长的一段时间内，平均多少年发生一次。

	
	保证水位
	最高防洪水位或危害水位。系指堤防设计水位或历史上防御过的最高水位。

	⑤
	城镇排水
标准
与区域除涝标准
	城镇排水是解决较小汇流面积上短历时暴雨的排水问题，区域除涝是解决较大汇流面积上较长历时暴雨产生涝水的蓄排问题，标准均用暴雨重现期来表示，但两者暴雨重现期、暴雨历时、暴雨量、暴雨强度均存在较大差别，见下表
	项目
	区域除涝标准
	城镇排水标准

	暴雨重现期
	20年一遇
	1年一遇、3年一遇、5年一遇

	暴雨历时
	24小时
	1小时

	雨量(毫米)
	蕰南片211.2
嘉宝北片209.0
	36、50、56

	降雨强度
	小
	大



[bookmark: OLE_LINK77][bookmark: OLE_LINK78][bookmark: OLE_LINK76][bookmark: OLE_LINK79][bookmark: OLE_LINK80][bookmark: OLE_LINK81][bookmark: OLE_LINK84][bookmark: OLE_LINK83][bookmark: OLE_LINK82]城镇排水的管网系统服务范围较小，雨水汇集后就近排入河道，其特点是汇水和排水快，对短历时、强度大的暴雨较敏感，规划设计中注重管道的过水能力。我区城镇排水模式分为城市小区强排水模式（强排系统）和缓冲式排水模式（自流区域），区别在于强排系统内管网收集的雨水经泵站排入河道（内河或闸外的水体），自流区域内管网收集的雨水靠自流排入周边河道（内河）。
[bookmark: OLE_LINK86][bookmark: OLE_LINK87][bookmark: OLE_LINK85]区域除涝是以水利片为单元的河网系统，其范围要大得多，承接大量的雨水系统的排水后，通过河网调蓄和外围泵闸工程将雨水最终排出界外（一线堤防外的水体），它的特点是汇水和排水慢，对历时长、范围广、总雨量大的暴雨较敏感，规划设计中注重河道的调蓄能力和最高水位控制。

	
	暴雨重现期
	在一定年代的雨量记录资料统计期间内，某特定暴雨强度的重现期指大于或等于该值的暴雨强度可能出现一次的平均间隔时间，单位是年。重现期是频率的倒数。
上海地区降雨重现期（1小时）分析表
	暴雨重现期
	1小时雨量 毫米

	100年一遇
	100.82

	90年一遇
	99.07

	80年一遇
	97.12

	70年一遇
	94.95

	60年一遇
	92

	50年一遇
	89.57

	40年一遇
	86.08

	30年一遇
	81.68

	20年一遇
	75.64

	10年一遇
	65.72

	5年一遇
	56.3

	3年一遇
	49.6

	2年一遇
	44.3

	1年一遇
	35.5

	0.5年一遇
	26.9




	⑥
	市政道路
积水
	积水深度为路边大于等于15厘米或道路中心有水，积水时间大于1小时（雨停后）；积水范围大于等于50平方米。

	
	街坊小区
积水
	积水深度大于等于10厘米，积水时间大于等于0.5H(雨停后)，积水范围大于等于100平方米。



附件3
黄浦江、蕰藻浜防汛墙薄弱段情况表
	序号
	具体问题
	对策措施
	影响范围或程度
	责任主体
	备注

	1
	高潮位渗水
大中华综合服务公司（新华造纸厂）
	1、加强日常巡查和动态观测；
2、发函督促专用岸段单位，尽快落实资金进行维修；
3、关注气象和水位信息，落实防汛安全联系人，落实应急抢险措施。
	岸段对应里程桩号
蕰藻浜右0+674~0+923
	大中华综合服务公司（新华造纸厂）
	

	2
	高潮位渗水
上海海光金属冶炼厂有限
公司
	1、加强日常巡查和动态观测；
2、发函督促专用岸段单位，尽快落实资金进行维修；
3、关注气象和水位信息，落实防汛安全联系人，落实应急抢险措施。
	岸段对应里程桩号
蕰藻浜右3+332~3+783
	上海海光金属冶炼厂有限
公司
	

	3
	高潮位渗水
上海宝山水产供销公司
	1、加强日常巡查和动态观测；
2、发函督促专用岸段单位，尽快落实资金进行维修；
3、关注气象和水位信息，落实防汛安全联系人，落实应急抢险措施。
	岸段对应里程桩号
蕴藻浜左1+471~1+575
	上海宝山水产供销公司
	

	4
	高潮位渗水
上海宝山航运疏浚有限公司
	1、加强日常巡查和动态观测；
2、发函督促专用岸段单位，尽快落实资金进行维修；
3、关注气象和水位信息，落实防汛安全联系人，落实应急抢险措施。
	岸段对应里程桩号
蕴藻浜左1+575~1+692
	上海宝山航运疏浚有限公司
	

	5
	高潮位渗水
上海西杨金属材料销售有限公司
	1、加强日常巡查和动态观测；
2、发函督促专用岸段单位，尽快落实资金进行维修；
3、关注气象和水位信息，落实防汛安全联系人，落实应急抢险措施。
	岸段对应里程桩号
北泗塘右1+512～1+601
	上海西杨金属材料销售有限公司
	

	6
	年代久整体破损严重
上海中远化工有限公司
	1、加强日常巡查和动态观测；
2、落实应急抢险措施；
3、拟列入今后专项维修项目。
	岸段对应里程桩号
蕰藻浜右4+902~5+116
	上海中远化工有限公司
	

	7
	年代久整体破损严重
宝山交通有限公司装卸运输分公司
	1、加强日常巡查和动态观测；
2、落实应急抢险措施；
3、拟列入今后专项维修项目。
	岸段对应里程桩号
蕰藻浜右5+116~5+271
	宝山交通有限公司装卸运输分公司
	

	8
	年代久整体破损严重
装卸储运总公司纪蕰路公司
	1、加强日常巡查和动态观测；
2、落实应急抢险措施；
3、拟列入今后专项维修项目。
	岸段对应里程桩号
蕰藻浜右6+580~7+293
	装卸储运总公司纪蕰路公司
	



附件4
宝山区主要防汛薄弱点情况表
	序号
	防汛薄弱点
	问题描述
	采取措施
	完成时限
	责任主体

	1
	杨行镇
东街村
	房屋老旧，排水管网老旧，排水不畅
	新建、疏通管网，做好临排措施。
	汛前
	杨行镇

	2
	月浦镇
四元路等道路
	月浦城区地势低、自流排水较慢
	1.加快地区排水系统建设；
2.疏通管道，做好临排措施。
	汛前
	区水务局
月浦镇

	3
	高境镇
国权北路815弄
	地势低，排水能力弱，房屋老旧，外来人口多
	疏通管道、编制防汛预案、做好人员转移方案。
	汛前
	高境镇

	4
	淞南镇
东西张家宅
	地势低、排水能力弱，房屋老旧，外来人口多
	预降河道水位、编制防汛预案、做好人员转移方案。
	汛前
	淞南镇

	5
	吴淞街道
和丰社区
	房屋老旧，外来人口多
	做好人员转移方案。
	汛前
	吴淞街道

	6
	吴淞口
国际邮轮港
	台风天人员、邮轮及码头设施存在安全风险
	完善防台风联动应急预案、进行应急演练。
	汛前
	区滨江委



附件 5
宝山区防汛指挥部组织体系图


附件 6街镇、园区
防汛指挥部
市防汛指挥部

防汛指挥和灾情处置简易流程图
[image: ]
	


附件7
宝山区防汛防台四级响应行动简易指引表
	响应等级
	启动应急响应条件
	各级行动指引

	
	
	区防汛指挥部
	街镇、工业园区
	有关委办局
	排水、电力等
专业部门
	抢险队伍

	Ⅳ级
	根据实时气象、水文、海洋预警信息和汛情发展，视情启动相应级别响应等级。
	区防汛办负责人到岗，加强汛情监测，视情开展防汛抢险和受灾救助工作。
	防汛干部到岗，密切关注汛情变化，采取相应措施。
	防汛职能部门领导到岗密切关注汛情变化，采取相应措施。
	当班人员加强检查，采取有效防御措施。
	进入应急准备状态，组织巡检。

	Ⅲ级
	
	区防汛指挥指挥长到岗，加强汛情监测，掌握汛情变化，做好人员撤离准备，组织开展防汛抢险和受灾救助工作。
	分管防汛领导到岗，加强汛情监测，掌握汛情变化，做好人员撤离准备，组织开展防汛抢险和受灾救助工作。
	分管领导到岗，检查落实各项防范措施，协助实施防汛抢险和应急处置工作。
	分管领导到岗，加强巡查，调配力量参与抢险。
	进入应急值守状态，防汛抢险物资储运单位做好调运准备。
驻区抢险部队做好参加防汛抢险准备。

	Ⅱ级
	
	区防汛指挥部副总指挥（区政府分管领导）到岗进入指挥岗位，加强汛情全时监测，严密掌握汛情变化，组织开展防汛抢险、人员撤离和受灾救助工作。
	主任、镇长到岗加强汛情全时监测，严密掌握汛情变化，组织开展防汛抢险、人员撤离和受灾救助工作。
	主管领导到岗，全面检查落实各项防范措施，协助实施防汛抢险和应急处置工作。指挥部成员单位派员联合值守。
	主要领导行政负责人到岗，全面检查薄弱环节，采取有效措施保障防汛安全。
	进入应急处置状态，防汛抢险物资储运单位做好随时调运准备。
驻区抢险部队在指定地点集结待命。

	Ⅰ级
	
	区主要领导和防汛责任人（总指挥）进入防汛防台抢险指挥岗位，迅速落实各项防汛防台抢险措施，及时化解可能出现的险情，全力保障人民生命财产安全。
	党政主要领导到岗迅速落实各项防汛防台抢险措施，及时化解可能出现的险情，全力保障人民生命财产安全，组织抗灾抢险。
	党政主要领导进入指挥岗位，组织指挥本系统、本行业全力投入防汛防台抢险工作，确保各项防范措施落实到位。指挥部成员单位派员联合值守。
	党政主要领导到岗全面组织落实抗灾抢险。
	进入应急抢险状态，各应急物资保障单位为防汛防台工作提供全力保障。
驻区抢险部队根据区防汛指挥部的指令，执行抢险救灾任务。
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附件8
宝山区防汛物资仓库主要物资清单
	序号
	品名
	规格
	数量

	1
	防汛草包
	
	5万只

	2
	麻袋
	40*60cm
	1.9万只

	3
	汽油泵
	索普，4寸
	10台

	4
	排污泵
	东方泵业，6寸
	4台

	5
	潜水泵
	4寸
	10台

	6
	潜水泵
	8寸
	4台

	7
	超高扬程潜水泵
	便携式GT-6s-45(50m扬程)
	1台

	8
	配电箱
	40A
	8只

	9
	电缆1
	2.5平方，90米/卷
	10卷

	10
	电缆2
	4平方，90米/卷
	3卷

	11
	移动发电机
	30kw、60kw
	3台

	12
	汽油机锯齿
	日本共立，18寸
	5台

	13
	现场抢险探照灯
	海洋王，2kw
	4台

	14
	小型叉车
	杭叉，1.5吨
	1辆

	15
	救生衣
	
	300件

	16
	救生圈
	
	100个

	17
	雨衣、雨裤
	
	300套

	18
	雨鞋
	
	300双

	19
	手套
	
	2000副

	20
	防汛沙带
	80*35cm
	2500只

	21
	消防橡胶水带
	C13-100-30
	2000米

	22
	铁锹
	
	300把

	23
	橡皮艇
	
	5艘

	24
	橡皮艇（挂机）
	
	3台

	25
	移动式高杆灯
	海洋王FW6128
	2台

	26
	冲锋舟
	江河C370
	1台

	27
	高端便携无人机
	大疆M200
	1台

	28
	移动折叠式子堤
	江河1#
	100立方米

	29
	拖车式排水单元
	PT-500
	2台

	30
	POWER-MT大流量潜水泵
	固友22kw静音发电机组
	2台


物资存储地点：泰兴桥230号北翼装卸储运总公司仓库


















抄送：区委各部门，区人大常委会办公室，区政协办公室，区法院，
区检察院，区各人民团体，区各集团公司。
上海市宝山区人民政府办公室                2020年7月1日印发

区住房保障房屋管理局


区发展改革委


区国资委


区农业农村委


区滨江委


区商务委


区卫生健康委


区民防办


区气象局


区财政局


区教育局


区文化旅游局


区水务局


区人武部


区公安分局


区建设管理委


区绿化市容局


武警宝山支队


区委、区政府


上海宝钢特钢
有限公司


其他有关部门和单位


区政府重大工程建设项目管理中心


上海宝钢不锈钢
有限公司


宝钢股份公司


上海城市排水公司
市北分公司


上海吴淞口国际邮轮港发展有限公司


北翼（集团）


市北供电公司


区地方海事处


区公路管理中心


区市政工程管理中心


上海吴淞煤气制气
有限公司


上港集团宜东集装箱
码头分公司


上港集团张华浜
分公司


上港集团瑞泰发展
有限公司


宝山电信公司


中国人保宝山支公司


宝房集团


区政府办公室


区防汛指挥部


区城市网格化综合管理中心


区交通委


区城市执法局


区市场监管局


区政府新闻办


区消防救援支队 


区应急管理局
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