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第一部分 上海市宝山区交通委员会概况

一、 主要职能

上海市宝山区交通委员会是主管全区交通管理工作的区政府工

作部门。

主要职能包括：

1、贯彻执行有关交通方面的法律、法规、规章和方针、政

策。结合本区实际，拟订相应的实施方案，组织、指导、协调全区

交通行业工作。

2、拟订本区综合交通发展战略，优化本区交通运输结构布

局，综合平衡全区交通运力，协调道路、水路、轨道交通、铁路等

多种交通运输方式衔接，构建综合交通体系。

3、根据国民经济和社会发展的总体规划，组织编制本区综合

交通发展规划和交通专项规划。编制本区交通行业中长期规划和年

度建设计划，并组织实施。编制本区公路和城市道路、公共交通、

道路货运、枢纽场站、停车场（库）、内河港口岸线使用、内河航

道和运输等专项规划，并组织实施。参与交通基础设施项目的前期

论证和项目技术储备。会同有关部门做好市政道路和公路建设和土

地使用管理的衔接工作。

4、负责编制本区交通行业固定资产投资年度计划和交通基础

设施维护（养护）年度计划。编制本区有关交通设施、公共交通发

展等交通维护项目计划和资金安排。负责本区交通行业统计管理、

运营监测和分析工作。配合协调市、区投资的交通基础设施项目计

划，并监督实施。配合协调本区道路交通重大建设工程项目的实



施。

5、负责本区公路和城市道路、桥梁、枢纽场站、公交站点、

公共停车场（库）、内河港口、航道等交通基础设施的项目建设管

理、工程质量安全监督和运行维护管理。负责本区公路和市政道路

工程建设资源整合、综合协调、统筹实施和督促考核等日常工作。

统筹、组织、协调、督查本区公路和市政道路建设工程项目的实

施。组织研究建设过程中的重大问题。综合协调工程推进过程中的

衔接和配合工作。协调铁路、轨道交通等基础设施项目与区内交通

运输的衔接配套。负责审批政府投资市政道路项目的初步设计。

6、负责交通行业市场监督管理。组织、协调和指导道路、内

河港口、航道等交通运输行业的监督管理。负责本区公交客运、区

域出租车管理工作，推进公交优先发展战略。负责本区静态交通管

理工作。负责本区非法客运整治工作。负责本区公共自行车监督管

理。负责无人看守铁路道口的监督管理。负责地方海事工作。负责

本区内河港口、航运管理工作。负责除市管港区、市管航道范围内

的工程外的港口工程设计审批（含初步设计和施工图设计）、港口

设施建设项目施工许可、港口设施建设工程竣工验收;负责除理货

业务外的集装箱内河港口经营许可。负责除中心城区工程外的公共

交通基础设施审核。

7、负责本区公路和城市道路、桥梁、枢纽场（站）、公交首

末站、公共停车场（库）、道路井盖等交通基础设施，道路交通标

志、标线、护栏、可变车道等交通设施的监督管理。负责牵头组织

交通基础设施（包括道路、桥梁、公交场站、绿化和雨污水等设

施）的移交接管工作。负责牵头组织“四好农村路”五年行动计划

的组织实施和推进工作。负责本区道路（包括区管城市道路和区管



公路）掘路计划的编制和审批。负责道路指示牌工作的监督管理和

综合协调。负责组织做好轨道交通站外指示标志的日常管理;负责

城市桥梁桥孔、除保护区施工作业管理外的市管公路和经营性高速

公路桥梁的桥下空间管理。

8、组织开展本区交通运行保障研究，分析评估交通需求和运

行状况，制定和组织实施路网优化、交通保障、交通组织和交通设

施改善方案，推进落实配套改造工作，缓解城市道路拥堵，提升通

行保障能力。组织实施综合交通调查和影响评价等交通管理制度。

优化非机动车、人行等慢行交通出行方式与公共交通的衔接。

9、承担本区交通行业安全生产监督管理责任。负责交通运输

安全应急的组织协调。组织指导交通行业突发事件、灾害事故和服

务供应事故的应急处置。负责本区危险品运输企业、承担所辖内河

通航水域的卫生防疫、船舶污染防治的监督管理责任。组织实施内

河救助打捞工作。

10、推进本区交通行业科技进步，推广新技术、新工艺和新材

料在本区交通行业的应用。指导本区交通行业环境保护。负责本区

交通节能减排工作。负责本区交通行业信息化管理工作，促进智能

交通建设。贯彻国家、市有关技术标准与规范，并监督实施。

11、负责本区国防交通工作。组织协调有关国家重点物资和紧

急、特种物资以及军事、抢险救灾物资等交通运输工作。组织协调

本区“春运”等重大交通保障工作。

12、参与辖区内铁路、民航、邮政、海事、救助、打捞等涉地

管理工作。负责内河港口的岸线、陆域、水域行政管理。负责辖区

内民用机场净空保护工作。

13、组织、指导、协调并监督交通运政、路政、港政、航政等



行政执法工作。综合协调、指导推进和组织实施区域内交通行业法

制建设工作。负责行政许可和行政法治工作。负责推进交通行业行

政审批制度改革工作。负责交通行业的综合治理工作。

14、承办区委、区政府交办的其它事项。

二、部门预算单位构成

上海市宝山区交通委员会 2021 年部门预算包括上海市宝山区

交通委员会本部以及下属 5 家预算单位在内的综合收支计划。本部

门中，行政单位 1 家，事业单位 5 家，具体如下:

序号 单位名称 备注

1 上海市宝山区交通委员会（本部）

2 上海市宝山区市政工程管理中心

3 上海市宝山区公路管理中心

4 上海市宝山区城市交通运输管理所

5 上海市宝山区交通委员会交通执法大队

6 上海市宝山区航务管理所



第一部分 上海市宝山区交通委员会 2021 年部门预算报表

1、2021 年部门财政拨款收支预算总表
单位：元

财政拨款收入 财政拨款支出

项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算

一、一般公共预算资金 457780375.09 一、一般公共服务支出

二、政府性基金 二、国防支出

三、公共安全支出

四、教育支出

五、科学技术支出

六、文化体育与传媒支出

七、社会保障和就业支出 10566196.16 10566196.16

八、卫生健康支出 3182970.32 3182970.32

九、节能环保支出

十、城乡社区支出 82584056.35 82584056.35

十一、农林水支出

十二、交通运输支出 356930081.54 356930081.54

十六、住房保障支出 4517070.72 4517070.72

收入总计 457780375.09 支出总计 457780375.09 457780375.09



2、2021 年部门一般公共预算支出功能分类预算表
单位：元

项目

2020 年执行数

2021 年一般公共预算支出 2021 年预算数比 2020 年执行数

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出 增减额 增减%

类 款 项

208 社会保障和就业支出 9,861,312.04 10,566,196.16 10,060,196.16 506,000.00 704,884.12 7.15

208 05 行政事业单位养老支出 9,861,312.04 10,566,196.16 10,060,196.16 506,000.00 704,884.12 7.15

208 05 01 行政单位离退休 11,175.94 11,440.00 9,440.00 2,000.00 264.06 2.36

208 05 02 事业单位离退休 3,300,807.10 3,382,552.00 2,878,552.00 504,000.00 81,744.90 2.48

208 05 05
机关事业单位基本养老保险缴

费支出
4,369,043.80 4,702,908.24 4,702,908.24 333,864.44 7.64

208 05 06
机关事业单位职业年金缴费支

出
2,180,285.20 2,469,295.92 2,469,295.92 289,010.72 13.26

210 卫生健康支出 2,681,696.17 3,182,970.32 3,182,970.32 501,274.15 18.69

210 11 行政事业单位医疗 2,681,696.17 3,182,970.32 3,182,970.32 501,274.15 18.69

210 11 01 行政单位医疗 577,337.02 582,757.20 582,757.20 5,420.18 0.94

210 11 02 事业单位医疗 1,990,801.40 2,483,659.32 2,483,659.32 492,857.92 24.76

210 11 03 公务员医疗补助 113,557.75 116,553.80 116,553.80 2,996.05 2.64

212 城乡社区支出 112,996,686.16 82,584,056.35 8,158,156.35 74,425,900.00 -30,412,629.81 -26.91

212 01 城乡社区管理事务 8,446,104.90 -8,446,104.90 -100.00



212 01 01 行政运行 4,168,894.43 -4,168,894.43 -100.00

212 01 02 一般行政管理事务 4,277,210.47 -4,277,210.47 -100.00

212 03 城乡社区公共设施 104,550,581.26 82,584,056.35 8,158,156.35 74,425,900.00 -21,966,524.91 -21.01

212 03 99 其他城乡社区公共设施支出 104,550,581.26 82,584,056.35 8,158,156.35 74,425,900.00 -21,966,524.91 -21.01

214 交通运输支出 350,315,812.66 356,930,081.54 37,694,777.14 319,235,304.40 6,614,268.88 1.89

214 01 公路水路运输 337,808,512.46 344,488,481.54 37,694,777.14 306,793,704.40 6,679,969.08 1.98

214 01 01 行政运行 15,495,490.96 18,642,328.02 18,642,328.02 3,146,837.06 20.31

214 01 02 一般行政管理事务 25,221,368.88 21,403,123.00 21,403,123.00 -3,818,245.88 -15.14

214 01 06 公路养护 276,084,544.36 282,798,519.18 8,421,820.18 274,376,699.00 6,713,974.82 2.43

214 01 36 水路运输管理支出 17,835,588.26 17,190,288.34 10,630,628.94 6,559,659.40 -645,299.92 -3.62

214 01 99 其他公路水路运输支出 3,171,520.00 4,454,223.00 4,454,223.00 1,282,703.00 40.44

214 99 其他交通运输支出 12,507,300.20 12,441,600.00 12,441,600.00 -65,700.20 -0.53

214 99 99 其他交通运输支出 12,507,300.20 12,441,600.00 12,441,600.00 -65,700.20 -0.53

221 住房保障支出 4,374,334.00 4,517,070.72 4,517,070.72 142,736.72 3.26

221 02 住房改革支出 4,374,334.00 4,517,070.72 4,517,070.72 142,736.72 3.26

221 02 01 住房公积金 2,545,734.00 2,689,470.72 2,689,470.72 143,736.72 5.65

221 02 03 购房补贴 1,828,600.00 1,827,600.00 1,827,600.00 -1,000.00 -0.05

合计 480,229,841.03 457,780,375.09 63,613,170.69 394,167,204.40 -22,449,465.94 -4.67



3、2021 年部门一般公共预算基本支出部门预算经济分类预算表
单位：元

项目 一般公共预算基本支出

部门预算经济分类科目编码
经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

类 款

301 工资福利支出 49,872,149.17 49,872,149.17

301 01 基本工资 7,262,772.00 7,262,772.00

301 02 津贴补贴 6,753,096.00 6,753,096.00

301 03 奖金 3,696,738.00 3,696,738.00

301 07 绩效工资 18,405,711.00 18,405,711.00

301 08 机关事业单位基本养老保险缴费 4,702,908.24 4,702,908.24

301 09 职业年金缴费 2,469,295.92 2,469,295.92

301 10 城镇职工基本医疗保险缴费 3,066,416.52 3,066,416.52

301 11 公务员医疗补助缴费 116,553.80 116,553.80

301 12 其他社会保障缴费 709,186.97 709,186.97

301 13 住房公积金 2,689,470.72 2,689,470.72

302 商品和服务支出 10,785,989.52 10,785,989.52

302 01 办公费 841,000.00 841,000.00

302 02 印刷费 107,000.00 107,000.00



302 03 咨询费 50,000.00 50,000.00

302 04 手续费 3,000.00 3,000.00

302 05 水费 235,000.00 235,000.00

302 06 电费 825,000.00 825,000.00

302 07 邮电费 445,000.00 445,000.00

302 09 物业管理费 952,384.00 952,384.00

302 11 差旅费 107,000.00 107,000.00

302 13 维修(护)费 470,200.00 470,200.00

302 14 租赁费 10,000.00 10,000.00

302 15 会议费 55,000.00 55,000.00

302 16 培训费 103,000.00 103,000.00

302 17 公务接待费 19,000.00 19,000.00

302 18 专用材料费 50,000.00 50,000.00

302 26 劳务费 5,000.00 5,000.00

302 27 委托业务费 50,000.00 50,000.00

302 28 工会经费 668,505.52 668,505.52

302 29 福利费 816,480.00 816,480.00

302 31 公务用车运行维护费 945,000.00 945,000.00

302 39 其他交通费用 801,800.00 801,800.00



302 99 其他商品和服务支出 3,226,620.00 3,226,620.00

303 对个人和家庭的补助 2,955,032.00 2,955,032.00

303 01 离休费 135,232.00 135,232.00

303 02 退休费 2,751,760.00 2,751,760.00

303 99 其他对个人和家庭的补助 68,040.00 68,040.00

310 资本性支出

310 06 大型修缮

310 99 其他资本性支出

合计 63,613,170.69 52,827,181.17 10,785,989.52



4、2021 年部门“三公”经费和机关运行经费预算表

单位:万元

2020 年预算数

2020

年机关

运行经

费预算

数

2020 年执行数 2021 年预算数

2021

年机关

运行经

费预算

数
合计

因

公

出

国

(

境

)

费

公务

接待

费

公务用车购置及运行费

合计

因公

出国

(境)

费

公务

接待

费

公务用车购置及运行费

合计

因

公

出

国

(境

)费

公

务

接

待

费

公务用车购置及运行

费

小计

购

置

费

运行费 小计 购置费 运行费 小计

购

置

费

运行费

162.99 0 3.67 159.32 0 159.32 279.7 95.35 0 0.17 95.18 47.23 47.95 154.22 0 1.9 152.32 0 152.32 316.96



5、2021 年部门政府性基金预算支出功能分类预算表
单位：元

项目

本年政府性基金预

算收入

政府性基金预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

合计

备注：上海市宝山区交通委员会 2021 年无政府性基金预算财政拨款支出，故本表无数据。



6、2021 年部门收支预算总表
单位：元

本年收入 本年支出

项目 预算数 项目 预算数

一、财政拨款收入 457,780,375.09 一、一般公共服务支出

1. 一般公共预算收入 457,780,375.09 二、国防支出

2. 政府性基金收入 三、公共安全支出

二、财政专户管理资金收入 四、教育支出

三、其他收入 22,440,000.00 五、科学技术支出

四、结余结转收入 六、文化体育与传媒支出

1. 一般公共预算结余结转 七、社会保障和就业支出 10,566,196.16

2. 政府性基金结余结转 八、卫生健康支出 3,182,970.32

3. 非财政拨款结余结转 九、节能环保支出

十、城乡社区支出 82,584,056.35

十一、农林水支出

十二、交通运输支出 379,370,081.54

十六、住房保障支出 4,517,070.72

收入总计 480,220,375.09 支出总计 480,220,375.09
·



7、2021 年部门收入预算总表
单位：元

项目 收入预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计

一般公共预算

收入

政府性

基金收

入

财政专户

管理资金

收入

其他收入
一般公共预

算结余结转

政府性

基金结

余结转

非财政拨款

结余结转
类 款 项

208 社会保障和就业支出 10,566,196.16 10,566,196.16

208 05
行政事业单位养老支

出
10,566,196.16 10,566,196.16

208 05 01 行政单位离退休 11,440.00 11,440.00

208 05 02 事业单位离退休 3,382,552.00 3,382,552.00

208 05 05
机关事业单位基本养

老保险缴费支出
4,702,908.24 4,702,908.24

208 05 06
机关事业单位职业年

金缴费支出
2,469,295.92 2,469,295.92

210 卫生健康支出 3,182,970.32 3,182,970.32

210 11 行政事业单位医疗 3,182,970.32 3,182,970.32

210 11 01 行政单位医疗 582,757.20 582,757.20

210 11 02 事业单位医疗 2,483,659.32 2,483,659.32

210 11 03 公务员医疗补助 116,553.80 116,553.80

212 城乡社区支出 82,584,056.35 82,584,056.35



212 03 城乡社区公共设施 82,584,056.35 82,584,056.35

212 03 99
其他城乡社区公共设

施支出
82,584,056.35 82,584,056.35

214 交通运输支出 379,370,081.54 356,930,081.54

214 01 公路水路运输 366,928,481.54 344,488,481.54

214 01 01 行政运行 18,642,328.02 18,642,328.02

214 01 02 一般行政管理事务 21,403,123.00 21,403,123.00

214 01 06 公路养护 305,238,519.18 282,798,519.18 22,440,000.00

214 01 36 水路运输管理支出 17,190,288.34 17,190,288.34 22,440,000.00

214 01 99
其他公路水路运输支

出
4,454,223.00 4,454,223.00

214 99 其他交通运输支出 12,441,600.00 12,441,600.00

214 99 99 其他交通运输支出 12,441,600.00 12,441,600.00 22,440,000.00

221 住房保障支出 4,517,070.72 4,517,070.72

214 02 住房改革支出 4,517,070.72 4,517,070.72

214 02 01 住房公积金 2,689,470.72 2,689,470.72

221 02 03 购房补贴 1,827,600.00 1,827,600.00

合计 480,220,375.09 457,780,375.09 22,440,000.00



8、2021 年部门支出预算总表
单位：元

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

208 社会保障和就业支出 10,566,196.16 10,060,196.16 506,000.00

208 05 行政事业单位养老支出 10,566,196.16 10,060,196.16 506,000.00

208 05 01 行政单位离退休 11,440.00 9,440.00 2,000.00

208 05 02 事业单位离退休 3,382,552.00 2,878,552.00 504,000.00

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 4,702,908.24 4,702,908.24

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 2,469,295.92 2,469,295.92

210 卫生健康支出 3,182,970.32 3,182,970.32

210 11 行政事业单位医疗 3,182,970.32 3,182,970.32

210 11 01 行政单位医疗 582,757.20 582,757.20

210 11 02 事业单位医疗 2,483,659.32 2,483,659.32

210 11 03 公务员医疗补助 116,553.80 116,553.80

212 城乡社区支出 82,584,056.35 8,158,156.35 74,425,900.00

212 03 城乡社区公共设施 82,584,056.35 8,158,156.35 74,425,900.00



212 03 99 其他城乡社区公共设施支出 82,584,056.35 8,158,156.35 74,425,900.00

214 交通运输支出 379,370,081.54 37,694,777.14 341,675,304.40

214 01 公路水路运输 366,928,481.54 37,694,777.14 329,233,704.40

214 01 01 行政运行 18,642,328.02 18,642,328.02

214 01 02 一般行政管理事务 21,403,123.00 21,403,123.00

214 01 06 公路养护 305,238,519.18 8,421,820.18 296,816,699.00

214 01 36 水路运输管理支出 17,190,288.34 10,630,628.94 6,559,659.40

214 01 99 其他公路水路运输支出 4,454,223.00 4,454,223.00

214 99 其他交通运输支出 12,441,600.00 12,441,600.00

214 99 99 其他交通运输支出 12,441,600.00 12,441,600.00

221 住房保障支出 4,517,070.72 4,517,070.72

221 02 住房改革支出 4,517,070.72 4,517,070.72

214 02 01 住房公积金 2,689,470.72 2,689,470.72

221 02 03 购房补贴 1,827,600.00 1,827,600.00

合计 480,220,375.09 63,613,170.69 416,607,204.40



第三部分上海市宝山区交通委员会 2021 年部门预算编制说明

一、关于 2021 年财政拨款收支预算情况的总体说明

上海市宝山区交通委员会 2021 年财政拨款收支总预算为

480,220,375.09 元 。 收 入 主 要 包 括 ： 一 般 公 共 预 算 收 入

457,780,375.09 元、其他收入 22，440,000 元；支出包括：支出包

括：社会保障和就业支出 10,566,196.16 元、卫生健康支出

3,182,970.32 元、城乡社区支出 82,584,056.35 元、交通运输支出

356,930,081.54 元、住房保障支出 4,517,070.72 元。

二、关于 2021 年一般公共预算当年拨款情况说明

1. 一般公共预算当年拨款规模变化情况

上海市宝山区交通委员会 2021 年一般公共预算当年财政拨款

457,780,375.09 元，比 2020 年执行数减少 22,449,465.94 元，主要

原因是减少项目经费。

2.一般公共预算当年财政拨款结构情况

社会保障和就业支出 10,060,196.16 元，占支出预算的 2.31%；

卫生健康支出 3,182,970.32 元，占支出预算的 0.69%；城乡社区支出

82,584,056.35 元，占支出预算的 18.04%；交通运输支出 356，

930,081.54 元，占支出预算的 77.97%；住房保障支出 4,517,070.72

元，占支出预算的 0.99%。

3.一般公共预算当年拨款具体使用情况

⑴行政单位离退休 2021 年预算数为 11440 元，比 2020 年执行数

增加 264.06 元，基本持平。



⑵事业单位离退休 2021 年预算数为 3,382,552 元，比 2020 年执

行数增加 81,744.9 元，增长 2.48%，主要原因是 2020 年部分退休职

工未参加体检。

⑶机关事业单位基本养老保险缴费支出 2021 年预算数为

4702,908.24 元，比 2020 年执行数增加 333,864.44 元，增长 7.64%，

主要原因是工资基数增加。

⑷ 机 关 事 业 单 位 职 业 年 金 缴 费 支 出 2021 年 预 算 数 为

2,469,295.92 元，比 2020 年执行数增加 289,010.72 元，增长

13.26%，主要原因是工资基数增加。

⑸行政单位医疗 2021 年预算数为 582,757.2 元，比 2020 年执行

数增加 5420.18 元，增长 0.94%，主要原因是工资基数增加。

⑹事业单位医疗 2021 年预算数为 2,483,659.32 元，比 2020 年执

行数增加 492,857.92 元，增长 24.76%，主要原因是工资基数增加。

⑺公务员医疗补助 2021 年预算数为 116,553.8 元，比 2020 年执

行数增加 2996.05 元，增长 2.64%，主要原因是工资基数增加。

⑻行政运行 2021 年无预算，2020 年执行数为 4，168,894.43

元，降低 100%，主要原因是：根据区财政要求，支出科目调整，交通

委本级 2020 年使用城乡社区事务支出的行政运行，2021 年使用交通

运输支出的行政运行。

⑼一般行政管理事务 2021 年无预算， 2020 年执行数为

4,277,210.47 元，降低 100%，主要原因是：根据区财政要求，支出科

目调整，交通委本级 2020 年使用城乡社区事务支出的一般行政管理事

务，2021 年使用交通运输支出的一般行政管理事务。



⑽其他城乡社区公共设施支出 2021 年预算数为 82,584,056.35

元，比 2020 年执行数减少 21,966,524.91 元，降低 21.01%，主要原

因是减少项目经费。

⑾行政运行 2021 年预算数为 18,642,328.02 元，比 2020 年执行

数增加 3,146,837.06 元，增长 20.31%，主要原因是根据区财政要

求，支出科目调整，交通委本级 2020 年使用城乡社区事务支出的行政

运行，2021 年使用交通运输支出的行政运行。

⑿一般行政管理事务 2021 年预算数为 21,403,123 元，比 2020 年

执行数增加 3,818,245.88 元，降低 15.14%，主要原因是根据区财政

要求，支出科目调整，交通委本级 2020 年使用城乡社区事务支出的一

般行政管理事务，2021 年使用交通运输支出的一般行政管理事务。

⒀公路养护 2021 年预算数为 282,798,519.18 元，比 2020 年执行

数增加 6,713,974.82 元，增长 2.43%，主要原因是新接管道路增加养

护经费。

⒁水路运输管理支出 2021 年预算数为 17,190,288.34 元，比

2020 年执行数减少 645,299.92 元，降低 3.62%，主要原因是减少项目

经费。

⒂其他公路水路运输支出 2021 年预算数为 4,454,223 元，比

2020 年执行数增加 1,282,703 元，增长 40.44%，主要原因是 2020 年

预算中的 2019 年和 2020 年消防栓养护维修及抢修项目未完成结算待

结转到 2021 年，2021 年预算中有 2021 年消火栓以后维修及抢修项

目。

⒃其他交通运输支出 2021 年预算数为 12,441,600 元，比 2020 年

执行数减少 65,700 元，降低 0.53%，主要原因是减少项目经费。



⒄住房公积金 2021 年预算数为 4517,070.72 元，比 2020 年执行

数增加 142,736.72 元，增长 3.26%，主要原因是工资基数增加。

⒅购房补贴 2021 年预算数为 1827,600 元，比 2020 年执行数减少

1000 元，基本持平。

三、关于 2021 年一般公共预算基本支出情况说明

上海市宝山区交通委员会 2021 年一般公共预算基本支出

63,613,170.69 元，其中：人员经费 52,827,181.17 元，主要包括工

资福利支出中的基本工资、津贴补贴、奖金、机关事业单位基本养老

保险缴费、城镇职工基本医疗保险缴费、公务员医疗补助缴费、其他

社会保障缴费、住房公积金，以及对个人和家庭的补助中的离休费补

贴、退休费福利费、其他对个人和家庭的补助支出等；公用经费

10,785,989.52 元，主要包括商品和服务支出中的办公费、印刷费、

水费、电费、邮电费、物业管理费、差旅费、维修(护)费、会议费、

培训费、公务接待费、委托业务费、工会经费、福利费、公务用车运

行维护费、其他交通费用、其他商品和服务支出等。

四、关于 2021 年“三公”经费预算情况说明

上海市宝山区交通委员会 2021 年“三公”经费预算数为 154.22

万元，其中：无因公出国（境）费、公务接待费 1.9 万元、公务用车

购置及运行费 152.32 万元。2021 年“三公”经费比 2020 年预算减少

8.77 万元，主要原因是厉行中央规定，压缩“三公”经费支出。

五、关于 2021 年政府性基金预算支出情况说明

上海市宝山区交通委员会 2021 年无政府性基金预算拨款安排支

出。

六、关于 2021 年收支预算情况的总体说明



按照综合预算的原则，上海市宝山区交通委员会所有收入和支出

均纳入部门预算管理。2021 年上海市宝山区交通委员会收入预算为

480,220,375.09 元，比上年预算增加 7，852，470.83 元，增长

1.62%。其中：财政拨款收入 457,780,375.09 元，比上年预算增加

7,852,470.83 元，增长 1.75%，主要原因是 2020 年年初预算压减了公

路养护经费，2021 年为正常安排；支出预算为 480,220.375.09 元，

比上年预算增加 7852470.83 元，增长 1.62%。其中：财政拨款支出预

算中，一般公共服务支出 457,780,375.09 元，主要用于宝山区交通委

系统的基本支出及项目经费，比上年预算增加 7,852,470.83 元，增长

1.75%，主要原因是 2020 年初预算压减了公路养护经费，2021 年为正

常安排。其他收入减少 13，730，000 元，主要原因是农村公路大中修

乡镇承担经费减少。

七、关于 2021 年收入预算情况说明

2021 年上海市宝山区交通委员会收入预算为 480,220,375.09

元，其中：财政拨款收入 457，780,375.09 元，占 95.33%；其他收入

22,440,000.00 元，占 4.67%。

八、关于 2021 年支出预算情况说明

2021 年上海市宝山区交通委员会支出预算为 480,220,375.09

元，其中：基本支出为 63,613,170.69 元，占 13.25；项目支出为

416,607,204.4 元，占 86.75%。

九、其他重要事项的情况说明

1.机关运行经费预算



上海市宝山区交通委员会 2021 年机关运行经费财政拨款预算

316.96 万元,比 2020 年预算增加 37.26 万元，主要原因是行政及参公

在职人员增加，公用经费增加。

2.政府采购情况

2021 年上海市宝山区交通委员会政府采购预算总额为 38，225.97

万元，其中：政府采购货物预算 4.25 万元、政府采购工程预算 7180

万元、政府采购服务预算 31，041.72 万元。2021 年本部门面向中小

企业预留政府采购项目预算金额 37,929.27 万元，其中面向小微企业

预留政府采购项目预算金额 26,087.52 万元。

3.国有资产占有使用情况

截至 2020 年 12 月 31 日，上海市宝山区交通委员会共有车辆 36

辆，均为其他用车。单位价值 50 万元以上大型设备 8 台（套），单位

价值 100 万元以上大型设备 2 台（套），单位价值 200 万元以上大型

设备 2 台（套）。

上海市宝山区交通委员会 2021 年未安排购置车辆及单位价值

50～200 万元以上大型设备。

4.国有资本经营预算财政拨款情况

上海市宝山区交通委员会 2021 年无国有资本经营预算财政拨款安

排的预算。

5.绩效目标设置情况

2021 年上海市宝山区交通委员会实行绩效目标管理的项目 85

个，其中本部实行绩效目标管理的项目 8 个、5 个下属基层单位实行

绩效目标管理的项目 77 个，涉及一般公共预算当年拨款 41,660.72 万

元。



十、2021 年宝山区公共自行车运营维护项目的情况说明

1.项目概述

根据《上海市交通发展白皮书（2013 版）》提出的“充分发挥步

行和自行车在短距离出行和公共交通接驳换乘中的主体作用”的相关

精神，以及 2013 年《关于“完善公共交通体系建设，解决老百姓出行

难问题”04 号代表议案办理实施方案》相关内容，为全面推进本区公

共交通服务体系建设，解决居民出行“最后一公里”困难，倡导绿色

出行、建设宜居城市。我委在共富新村试点的基础上，自 2013 年起，

先后在淞宝、顾村、淞南、杨行、高境、张庙、庙行、月浦等地区建

设公共自行车服务网点，基本形成区域公共自行车交通的“微循

环”，区域内轨道路交通网、地面公交网、公共自行车服务网“三

网”相互融合，便捷了市民交通出行，市民群众反响良好。截至目

前，共建有 614 个网点、布设 18966 个锁柱、投放 15000 辆公共自行

车。

2.立项依据

宝山区七届人大常委第 11 次会议审议确定的“04 号代表议案”

实施方案及区委常委会六届第 83 次会议关于原则同意“着力解决群众

出行‘最后一公里’问题出行难综合治理工作方案”

3.实施主体

区交通委：负责日常公共自行车网点优化、网点搬迁、网点增设

锁柱、自行车年终考核及运维经费拨付等工作。日常督促共享单车运

维企业做好运维管理。

区交通运输管理中心：负责督促共享单车运维企业做好运维管

理，公共自行车信访处理及年终考核工作。



各属地街镇：负责督促共享单车运维企业做好运维管理工作。

运维单位：负责建立专业管理团队（负责人员工资、社保、福

利、人员服装费、通讯费、人员培训费等相关费用）、用户办卡与异

常卡处理、客服专线服务、用户的骑行保险、网点设备的保洁、网点

自行车的日常调度、设备的维护保养、网点设备的供电、网点的数据

通讯等与运营相关的服务性内容。

4.实施方案

运维单位必须提供 24 小时全天候的公共自行车服务，按照区交通

委要求进行服务管理。区交通委可根据实际情况对管理方案进行调

整。运维单位须切实做好日常维护工作，建立健全管理制度和工作方

案，确保公共自行车服务系统正常运作和保持完好状态，并达到如下

指标：

1、自行车投放率：宝山区投放自行车的总数为 15000 辆，除自行

车在修理厂维修、人为恶意破坏等客观因素外，应确保自行车流通投

放率＞95%。

2、锁柱联网率：宝山区投放自行车锁柱的总数为 18966 个辆，除

锁柱停电、迁移、人为恶意破坏网点等客观因素外，自行车锁柱联网

率应＞98%。

3、网点完好率：宝山区所有公共自行车网点，除网点停电、迁

移、人为恶意破坏网点等客观因素外，应确保网点正常完好率在 98%

以上。如发现故障，在 24 小时内及时修复。（如网点因非公司责任的

客观因素而大面积瘫痪，恢复期限则协商解决）。

4、锁柱完好率：宝山区共布设 18966 个公共自行车锁柱，除锁柱

停电、迁移、人为恶意破坏等客观因素外，应确保锁柱完好率在 95%



以上。如发现故障，在 24 小时内及时修复。（如锁柱因非公司责任的

客观因素而大面积瘫痪，恢复期限则协商解决）。

5、自行车完好率：宝山区共投放 15000 辆公共自行车，除自行车

在修理厂维修、人为恶意破坏等客观因素外，应确自行车完好率在

95%以上（刹车失灵、前后轮轴、轮胎等主要部件故障的车辆不得投放

使用）。如发现故障，在 48 小时内及时修复。

6、调度自行车辆：根据后台自动监控系统平台，结合宝山区公共

自行车使用规律和特点，合理调度网点车辆配额，确保宝山区 7 辆公

共自行车调度车运行正常，每月平均调度自行车 3.9 万辆。

7、员工到岗率：一线公共自行车保洁员、调度员、巡检员、后台

客服员、维修人员要保持到岗率到 100%。

8、日常巡检次数：每个街镇都应配备公共自行车巡检员，主要巡

检网点的卫生、满空桩及运维等情况，要做到一月一轮岗，每月巡检

次数不少于 460 次。

9、日常保洁次数：网点设施包括底板、锁柱、电箱、自行车等设

施外观可见范围的清洁（下雨、下雪等恶劣天气除外），无积泥、无

污垢、无严重浮灰，网点区域内环境卫生保持干净整洁。每天所有公

共自行车网点应进行卫生保洁，其中 200 个网点进行深度保洁。

10、维修自行车辆：每月自行车进维修点大修（更换轮胎、链

条、钢圈、挡泥板等主要配件）不少于 450 辆次；每月现场检修（更

换车铃铛、加润滑油、更新车后公益广告）不少于 30000 辆次。

11、运营调度及时性：运营公司应基于后台自动监控系统平台，

结合宝山区公共自行车使用规律和特点，实施科学有效的调度运转管



理；根据每个网点的用车规律，考虑高峰及非高峰时段，合理调度网

点车辆配额，特别是要采取有效措施，保证任何网点可借还车。

12、网点设施清洁率：网点设施包括底板、锁柱、电箱、自行车

等设施外观可见范围的清洁（下雨、下雪等恶劣天气除外），无积

泥、无污垢、无严重浮灰，网点区域内环境卫生保持干净整洁。

13、APP 服务率：宝山区公共自行车 APP 应保持正常使用，运营

方应确保 APP 后台及时更新，正常使用。

14、客服服务：客服咨询、投诉服务时间 00：00-24：00 点，对

信访、投诉等问题，要求在 3 个工作日内进行答复，系统 24 小时工

作。客服工作态度热忱，遇事不推诿，承诺事项在规定的期限内完

成。

15、投诉解决率：宝山区公共自行车运维人员的工作情况接受区

交通主管部门的监督，按公司相关规定做好各项服务性工作。针对客

户反映的关于公共自行车的问题，应该确保大于 85%的解决率。

16、运营安全：运维单位在运维宝山公共自行车项目期间，应确

保运维工作安全、高效、稳定。

17、站点现场管理要求：中标人须设专人巡检制度，合理安排专

人专责对公共自行车服务网点巡检，并向采购人提供巡检人员名单及

负责网点的情况（提供管理日志）。

18、运转调度要求：投标人须提供调度有效方案，分析宝山区公

共自行车交通出行规律，合理分配调度车辆，同时根据各公共自行车

站点车辆上限或下限报警、各站点公共自行车运行状态，及时发布现

场调度通知（并将调度运营数据无条件接入绩效考核系统），30 分钟

内解决空满桩情况；对借还车次数前 10 名的站点，每个站点至少安排



1 名员工作人员到现场处理借还车（早上 7：00－9：00，下午 16：30

－18：30）。

19、站点车辆及环境卫生要求：根据车辆使用情况，安排足够数

量的专职车辆维保人员每天进行巡查检修站点车辆；有专职保洁人员

按行业标准对站点设施进行每天保洁维护。

20、故障报修及维修处理：巡检人员发现故障及时报修，网点

完好率大于 98%，锁车柱完好率应大于 95%，自行车完好率 95%。配备

专业人员及和专业检修工具，所有检修维修记录必须记录电子台账；

公共自行车服务项目若出现故障等情况的，中标方应在 20 分钟内响

应，在 60 分钟内赶到故障现场进行维护服务（包括维修配件到达服务

现场），轻微情节的修理应立即排除；一般情节的故障修理须 30 分钟

内排除；重大情节的故障修理须 1 小时内排除；特殊情节（交通事故

等突发事件）的故障修理不得超过 24 小时。

21、办卡要求：中标人自行与宝山农行取得联系，做好卡务相关

衔接工作，满足办卡需求；资料登记准确，并负责向用户解释说明使

用方法，及时汇总办卡资料，保密意识强；投标人要保障卡的挂失、

补办等异常卡的修复工作。

22、客服电话及投诉处理要求：设置的 24 小时专线电话，建立

24 小时值班制度，客服满意度大于 85%，投标人在客服方案中，要承

诺对现有的硬件设备上提供的客服电话进行更换新的电话号码，更换

产生的费用由中标人承担。

23、调度车辆要求：根据网点分布情况，由投标方根据实际需要

配置，调度车按 1600 辆公共自行车配置 1 辆调度车，最低配置 1 辆调

度车。



5.实施周期

2021 年 1 月 1 日-2021 年 12 月 31 日

6.年度预算安排

2021 年度共安排预算 1217.66 万元，其中包含设备维护费、运营

维护费、人员工资、APP 费用、管理费用、税金等项目。

7.绩效目标（详见项目支出绩效目标填报表）



财政项目支出绩效目标填报表

（2021年度）

项目名称
宝山区公共自行车运营维

护
项目类别 延续性项目

主管部门 区交通委 实施单位 区交通委

计划开始日期 2021年 1月 计划完成日期 2021年 12月

项目资金

（万元）

项目资金总额 1217.66 年度资金申请总额 1217.66

其中：财政资金 1217.66
其中：当年财政拨款 1217.66

上年结转资金 0

其他资金 0 其他资金 0

项目

绩效

目标

项目总目标

（ 2021 年 1 月- 2021 年 12 月）
年度总目标

保持使用车辆的整洁、安全和系统完好，各项指标

完好率达到 95%以上

保持使用车辆的整洁、安全和系统完好，

各项指标完好率达到 95%以上

绩效

指标

一级指标 二级指标 三级指标 年度指标值

产出指标

数量指标
对 15000 辆自行车、18966 个自行车锁

柱进行维护及运维
100%

质量指标 计划、合同完成率 100%

时效指标
及时运维、维护。保障自行车系统运行

正常

自行车系统运行

正常

成本指标

效益指标

经济效益指标 全年使用次数
>900 万次

社会效益指标 车辆及锁柱完好率 >98%

生态效益指标 减少二氧化碳排放指标 >80 吨

可持续影响指标 运营考核机制健全性 健全

满意度指标 服务对象满意度指标 居民使用满意率 >85%



第四部分 专业名词解释

一、基本支出预算：是区级预算主管部门及所属预算单位为保障其机

构正常运转、完成日常工作任务而编制的年度基本支出计划，包括人员经

费和公用经费两部分。

二、项目支出预算：是区级预算主管部门及所属预算单位为完成行政

工作任务、事业发展目标或政府发展战略、特定目标，在基本支出之外编

制的年度支出计划。

三、“三公”经费：是与区级财政有经费领拨关系的部门及其下属预

算单位使用区级财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行

费、公务接待费。其中：因公出国（境）费主要安排机关及下属预算单位

人员的国际合作交流、重大项目洽谈、境外培训研修等的国际旅费、国外

城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务接待费主

要安排专业会议、重大政策调研、专项检查以及外事团组接待交流等执行

公务或开展业务所需住宿费、交通费、伙食费等支出；公务用车购置及运

行费主要安排编制内公务车辆的报废更新，以及用于安排因公出差、公务

文件交换、日常工作开展等所需公务用车燃料费、维修费、过路桥费、保

险费等支出。

四、机关运行经费：指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用

一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用经费。


