宝山区关于撤销村民小组、
村民委员会建制的若干规定
（草案）

第一条（目的和依据）
为了规范村民小组、村民委员会建制的撤销工作，确保村民的合法权益不受损害，根据《中华人民共和国民法典》、《上海市实施<中华人民共和国村民委员会组织法>办法》、《上海市农村集体资产监督管理条例》、《上海市撤制村队集体资产处置暂行办法》（沪府发〔1996〕34号）等有关规定，结合我区实际情况，制定本规定。 
第二条（原则）
撤销村民小组、村民委员会建制工作，应当遵循下列原则：
（一）尊重村民的集体意愿，保障村民的合法权益，有利于农村经济社会稳定、有利于集体资产增值保值；
（二）严格按照有关法律、法规和政策，坚持实事求是、规范有序的操作；
（三）切实推进农村城市化进程健康发展，确保社会和谐稳定。
第三条（组织机构及要求） 
（一）区成立撤制工作领导小组，具体负责撤制工作的指导、协调、审核工作。成员由区政府办公室、区司法局、区信访办、区农业农村委、区公安分局、区人力资源社会保障局、区规划资源局、区民政局等职能部门分管领导组成，领导小组办公室设在区民政局。
区撤制工作领导小组各成员单位要加强联系和沟通，严格把关，注意各个工作环节的联动和衔接，确保各项工作规范、有序、依法操作。
（二）镇建立撤制工作指导小组，负责指导、规范、协调撤制工作，成员由镇领导及镇财政、监察（纪检）、审计、信访、土地管理、民政、劳动保障、集体资产管理、派出所等部门负责人和撤制村集体经济组织的负责人组成。
镇撤制工作指导小组要加强与区、村之间的联系和沟通，形成合力，深入基层、规范指导，做好村民思想稳定工作。
（三）村建立撤制工作小组，负责撤制工作的具体组织实施。村撤制工作小组在村党组织领导下，由村民委员会主任与组、村集体经济组织管理人员及组、村集体经济组织成员代表等人员组成。
村撤制工作小组要本着依法、民主、实事求是的精神，向村民做好政策宣传和解释工作，规范操作，确保撤制村民小组、村民委员会工作顺利进行。
第四条（村民小组撤制条件）
村民小组撤制条件：
（一）村民小组所属集体土地被全部征收或征收土地后剩余的实际农用地面积按实际农业人口计算人均不足二分；
（二）村民小组已经合法程序制定集体资产处置方案。
同时符合以上条件的村民小组，可以撤销村民小组的建制。
第五条（村民小组撤制工作程序及要求）
村民小组撤制工作程序：
（一）村民委员会组织拟撤销村民小组的代表，对拟撤销村民小组的土地权属界线及权属范围内土地性质进行确认并报镇政府，经镇政府审查后，报区规划资源局审核，并由区规划资源局提出拟撤制村民小组土地权属和性质的情况说明。如拟撤销村民小组存在未征收的集体土地，区农业农村委、镇集体资产管理部门在指导村民小组制定集体资产处置方案时，处置方案必须包括未征收集体土地的处置。
（二）村民委员会组织拟撤销村民小组召开村民小组会议，对拟撤销村民小组资产处置方案（包括未征收集体土地处置方案）进行表决。
召开村民小组会议，应当有本组三分之二以上年满十八周岁的村民或者户的代表参加，所作决定应当经到会人员的过半数通过。
（三）再次组织召开村民小组会议，对撤销村民小组建制进行表决。
村民表决集体资产处置方案会议的召开，按照本条第二项的规定举行。
（四）镇政府审核后，向区政府提出“撤销村民小组建制的请示”， 并附有关附件。附件包括：村民委员会的请示、村民小组集体资产处置方案、村民小组会议纪要；区规划资源局出具的有关土地权属和性质情况的审核意见；区公安分局相关派出所出具的有关拟撤销村民小组农业人口基本情况和处置的意见；区农业农村委出具的有关拟撤销村民小组资产处置的意见。
（五）区政府办公室把“撤销村民小组建制的请示”流转至区撤制工作领导小组办公室（民政局）进行审核，区撤制工作领导小组办公室（民政局）在审核撤制程序及各成员单位意见合法有效的基础上，向区政府提交审核意见，并代拟同意撤销村民小组的批复。
[bookmark: _GoBack]（六）区政府同意撤销村民小组建制批复后，区撤制工作领导小组成员单位按照有关政策和各自职责，做好各项后续工作。区规划资源局根据区农业农村委审核同意的撤销村民小组集体资产处置方案和村民小组会议表决通过的集体土地处置表，做好撤制村民小组的未征收集体土地的权属变更工作；区公安分局做好剩余农民户口农转非工作；区农业农村委、镇集体资产管理部门指导村民委员会做好有关资产处置工作。
第六条（村民委员会撤制条件）
村民委员会撤制条件：
（一）村民小组全部撤销；
（二）被征地人员全部安置或落实社会保障；
（三）农业人口全部转为非农业户籍；
（四）村民委员会已经合法程序制定集体资产处置方案。
同时符合以上条件的村，可以撤销村民委员会的建制。
第七条（村民委员会撤制工作程序及要求）
村民委员会撤制工作程序： 
（一）村撤制工作小组在区农业农村委、镇集体资产管理部门的指导下制定村集体资产处置方案，方案主要内容包括村集体资产的范围、分配对象、处置时限等，并报镇撤制工作指导小组审核同意。
（二）村委会组织召开村民会议，对集体资产处置方案进行表决。
召开村民会议，应当有本村十八周岁以上村民的过半数，或者本村三分之二以上的户的代表参加，村民会议所作决定应当经到会人员的过半数通过。
（三）再次组织召开村民会议，对撤销村民委员会建制进行表决。
（四）由村民委员会向镇政府提出撤销村民委员会建制的请示。
（五）镇政府审核后，向区政府提出“撤销村民委员会建制的请示”， 并附有关附件。附件包括：村民委员会的请示、村集体资产处置方案、村民会议纪要；区资源规划局出具的有关拟撤销村民委员会土地征收的审核意见；区人力资源社会保障局出具有关拟撤销村民委员会被征地人员安置或落实保障的审核意见；区公安分局相关派出所出具的有关拟撤销村民委员会农业人口全部农转非的审核意见；区农业农村委出具的有关拟撤销村民委员会资产处置的意见。
（六）区政府办公室把“撤销村民委员会建制的请示”流转至区撤制工作领导小组办公室（民政局）进行审核，区撤制工作领导小组办公室（民政局）在审核撤制程序及各成员单位意见合法有效的基础上，向区政府提交审核意见，并代拟同意撤销村民委员会的批复。
（七）区政府同意撤销村民委员会建制的批复文件生效后，村撤制工作小组在区农业农村委、镇集体资产管理部门的指导下，进行集体资产处置工作。
第八条（有关规定执行）
撤销村民小组、村民委员会建制涉及村民小组、村集体资产处置的，按市政府和区政府有关规定执行。
第九条（产权变更）
村民小组、村民委员会建制被批准撤销及集体经济组织的集体资产处置后，村撤制工作小组应当注销或变更原经济实体的投资主体，及时完成产权变更手续，理顺产权关系。
第十条（参照执行）
友谊路街道、城市工业园区所辖村民小组、村民委员会的建制撤销，参照本规定执行。
第十一条（应用解释）
本规定的具体应用问题，由区民政局负责解释。
第十二条（施行日期）
本规定自    年  月  日起施行。
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