关于印发《宝山区社区公益服务扶持引导专项资金使用和管理办法（草案）》的起草说明

一、制订背景
为扶持具有示范性、引领性、创新性的社区公益服务项目，培育和发展四类社区社会组织，引导社会组织参与社区治理，促进区与街镇政府购买社区公益服务事业发展，根据《民政部关于大力培育发展社区社会组织的意见》（民发〔2017〕191号）、上海市《关于进一步创新社会治理加强基层建设的意见》（沪委发〔2014〕14号）、《关于本市改革社会组织管理制度促进社会组织健康有序发展的实施意见》（沪委办发〔2017〕5号）、宝山区《关于进一步创新社会治理加强基层建设的实施意见》（宝委〔2015〕63号）、《宝山区关于组织引导社会力量参与社区治理的实施方案》（宝委〔2015〕90号）、《宝山区扶持社会组织发展实施办法》（宝委办〔2017〕81号）等文件精神，结合本区政府购买服务、扶持社会组织发展等有关规定，在《宝山区社区公益服务扶持引导专项资金使用和管理办法（试行）》（宝社建办〔2017〕2号）实施的基础上，制订形成了《宝山区社区公益服务扶持引导专项资金使用和管理办法（草案）》。
二、制订依据
1．《民政部关于大力培育发展社区社会组织的意见》（民发〔2017〕191号）；
2．市委、市政府《关于进一步创新社会治理加强基层建设的意见》（沪委发〔2014〕14号）；
3．《关于组织引导社会力量参与社区治理的实施意见》（沪委办发〔2014〕45号）；
4．《关于本市改革社会组织管理制度促进社会组织健康有序发展的实施意见》（沪委办发〔2017〕5号）；
5．《宝山区扶持社会组织发展实施办法》（宝委办〔2017〕81号）。
三、主要内容
[bookmark: _GoBack]《宝山区社区公益服务扶持引导专项资金使用和管理办法（草案）》共分十一条，分为三大部分（总则、具体规定、附则），其中第一至第四条为总则，对专项资金的目的、依据、原则、来源、管理部门作了规定；第五至第十条为具体规定，对专项资金的使用范围和对象、扶持方式和标准、使用流程、监督作了规定；第十一条为附则。
第一部分：总则
一是明确宝山区社区公益服务扶持引导专项资金（以下简称“专项资金”）的使用要与本区政府购买社区公益服务的引导、促进紧密结合，与密切关系社区治理和群众日常生活的社区生活服务类、社区公益慈善类、社区文体活动类、社区专业调处类等四类社区社会组织的培育、规范紧密结合。二是明确专项资金使用和管理的四大原则，即“聚焦社区重点项目、明确项目扶持边界、规范项目管理方式、强化资金监督管理”。三是明确专项资金由区财政每年安排2000万，纳入区财政年度预算，并根据执行情况适时调整规模；其中镇级、园区项目由镇、园区配套50%资金，纳入镇、园区财政年度预算。四是明确管理部门设立由分管区领导为召集人，区民政局局长为副召集人，区民政局、区发改委、区财政局等部门为成员单位的专项资金联席会议（以下简称“联席会议”），联席会议办公室设在区民政局。在联席会议办公室指导下，由区社会组织服务中心、街镇社会组织服务中心配合做好相关工作。
第二部分：具体规定
一是明确专项资金的使用范围。专项资金主要用于六个方面，分别为社区重点项目、社区研究项目、社区公益创投项目、社区公益获奖项目、社会组织扶持项目、委托服务经费。二是明确专项资金的扶持方式和扶持标准。根据扶持范围和对象的不同，专项资金分别采用事前补贴、政府奖励等方式给予扶持。补贴分为全额和50%补贴两类，奖励按标准一次性发放。三是明确专项资金的发布、申请、审批、评估流程。根据项目类型，分别向项目采购人（区级部门、街道办事处、镇人民政府、园区管委会）、社会组织进行发布；项目采购人和社会组织提出的申请，按类型分别由区民政局、区社会组织服务中心、街镇社会组织服务中心受理。按照“预审-初审-专家评审-复审-审定”的流程进行审批（部分项目略有减缩），部分项目审定后进行公示。四是明确专项资金的实施、变更、评价（评估）和审计流程。明确社区重点项目、社区研究项目、社区公益创投项目的实施主体是区级部门、街道办事处、镇人民政府、园区管委会，承接主体一般为依法在民政部门登记成立的社会组织，社区研究项目的承接主体可以为高校和科研院所。项目因实际情况变化，确需调整项目内容的，按程序申请变更。委托第三方专业机构对采购标的50万元限额以上项目进行评价（评估），评价（评估）结果作为下一年度扶持项目评审时的重要参考依据；委托社会中介机构对所有项目财务收支情况开展审计，审计结果作为拨付专项资金的依据。五是明确专项资金拨付的方式。社区重点项目、社区研究项目补贴，由专项资金按照规定比例分两次拨付给项目采购人；项目采购人按规定比例分三次拨付给社会组织。社区公益创投项目补贴，由项目采购人按规定比例分三次拨付给社会组织。社区公益获奖项目、社会组织发展扶持项目均由专项资金一次性拨付给申请方。六是明确专项资金的监管和责任追究。明确专项资金专款专用，联席会议办公室负责对专项资金予以监管，区服务中心和街镇服务中心负责对专项资金的使用进行动态跟踪管理，并积极配合财政、审计、监察等部门的监督检查。明确对专项资金评价（评估）或验收、审计中发现的问题，根据情节轻重，予以限时整改、警告约谈、通报批评、停拨资金、取消次年申请资格、列入黑名单等处罚。对有失信记录的社会组织不予扶持。
第三部分：附则
明确办法由区民政局负责解释。
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