
上海市宝山区国有资产监督管理委员会
宝国资委〔2020〕5号
———————————

关于贯彻执行《关于进一步加强对区委托监管国有（集体）企业资产规范有效监管的实施方案》的通知
各相关单位：
按照“政企分开、事企分开”的要求，进一步转变政府职能，优化国有资本结构布局，为努力构建集中统一、规范有效、权责明确的国有（集体）资产监管体系，区国资委（区集资委）制定的《关于进一步加强对区委托监管国有（集体）企业资产规范有效监管的实施方案》，已经区委区政府同意，请相关单位予以贯彻执行。
特此通知。
上海市宝山区国有资产监督管理委员会

上海市宝山区集体资产监督管理委员会

　　　　　　　　　　　     2020年7月9日
关于进一步加强对区委托监管国有（集体）企业资产规范有效监管的实施方案
按照“政企分开、事企分开”的要求，进一步转变政府职能，优化国有资本结构布局，为努力构建集中统一、规范有效、权责明确的国有（集体）资产监管体系，特制定《关于进一步加强对区委托监管国有（集体）企业资产规范有效监管的实施方案》。
1、 基本情况
在区委区政府的正确领导下，区国资委（区集资委）认真履行监管职责，通过调整、优化出资人关系，推动委托监管协议的签订，初步形成“直接接管”+“委托监管”国资（集资）统一监管格局。
（1） 两类监管资产总量与总体效益情况

目前区国资委（区集资委）直管监管企业有产业发展公司、供销社、长江口投控集团、吴淞口投资集团等7家企业（一级）（或7+4家直管企业），委托监管企业有32家企业（一级）涉及18个受托监管单位，包括11个委办局、4个园区和3个街道办事处。
截至2019年末，本区区属国有（集体）企业资产总量566.51亿元，净资产266.14亿元，2019实现净利润4.52亿元。其中直接监管企业资产总量为118.26亿元，净资产为61.86亿元，2019年实现净利润3.91亿元，分别占20.87%、23.24%和86.54%；委托监管企业资产总量426.82亿元，净资产为185.85亿元，2019年实现净利润0.75亿元，分别占75.34%、69.83%和16.59%。综上，委托监管企业资产总量占全区国企（集企）资产总量比重超过四分之三，但净利润不到五分之一。各类企业主要指标见下表：
2019年度我区国有（集体）企业情况表
	资产属性
	监管模式
	一级集团企业户数
	户数
	总资产（亿）
	净资产（亿）
	净利润（亿）

	国有
	委托监管
	29
	82
	412.63
	182.68
	0.749

	集体
	委托监管
	3
	31
	14.19
	3.17
	0.004

	小计
	　
	32
	113
	426.82
	185.85
	0.753

	国有
	直管
	9
	87
	93.59
	48.86
	2.92

	集体
	直管
	1
	32
	24.67
	12.99
	0.99

	小计
	　
	
	
	118.26
	61.86
	3.91

	其他
	　
	5
	5
	21.43
	18.43
	-0.14

	宝山区合计
	　
	47
	237
	566.51
	266.14
	4.52


我区委托监管企业包括两部分：一部分是园区、街道办事处类委托监管企业，这一部分共有8家委托监管企业，涉及7个单位（宝工园、城工业、航运、西城区开发区和3个街道办事处）；另一部分是委办局类共有24家委托监管企业，涉及11个委办局。上述企业均由区国资委（区集资委）与各相关单位签订委托监管协议，实施委托监管。

（二）委托监管企业存在的主要问题
1、“政企分开、事企分开”的目标要求仍未完全达到。主要表现为委托监管企业总量过多。全区委托监管企业涉及18个单位32家区属国企（集企），而且资产总规模超过区属国资（集资）总规模的四分之三，在全市范围内属于少有的。其中11个委办局24家一级委托监管企业资产总量达285.56亿元，超过区属国企（集企）资产总规模的50%。
2、受托监管单位主体责任未能按照“委托监管协议”有效落实。区委巡查、区审计局对部分委办局领导的经济责任审计都发现，部分委托监管企业存在受托监管责任不到位、重大事项决策管理程序不完善、资产及资金监管不规范、财务财经纪律执行不严格等问题，廉政风险较大。
3、委托监管的手段和能力水平有所滞后。对受托监管单位关于委托监管工作的监督指导、对受托企业房屋及土地等资产出租出借管理等有所滞后。
4、部分委托监管企业的“关停并转”工作，受认识程度差异及历史原因影响，推进速度缓慢。
5、受托监管的街道集体企业存在问题较多。主要表现为：街道下属企业因承担街道部分运营费用导致净资产收益率仅为0.12%。同时，街道下属仍有40多家外围企业尚未清理完毕。
2、 目标任务与主要举措

（一）目标任务

总体上用两年的时间，重点对现有的委托监管企业在摸清家底的基础上，依照先易后难，先急后缓，全面覆盖的总体思路，稳步推进委托监管企业实施规范有效管理工作。除少数因特殊原因需保留委托监管（报请批准）外，其他委托监管企业一律实行直接监管。同时，与国资平台公司建设相结合，与园区企业做实做强相结合，切实提升国有（集体）资产监管水平和效益，助推区域经济发展。

（二）主要举措

1、全面部署资产清查。为促进理顺产权关系，摸清家底，创造规范有效的资产管理体系，从7月中旬起对29家委托监管一级企业经营性资产进行全面的清查梳理工作：1）资产清查基准日为2020年6月30日（去年年底以来已经完成资产清查的除外）；2）中介审计机构选择由区国资委（区集资委）按照程序，根据《关于区国资委、集资委选聘审计、资产评估中介服务机构选聘入围的通知》在选聘入围中介机构名单中指定，并由区国资委（区集资委）、审计中介机构、被审计单位签订三方协议；3）清查审计费用由被审计单位承担。对于历史成因相对复杂的3家企业：上海宝山城乡建设投资经营有限公司、上海宝山财政投资公司、上海宝山西城区建设开发有限公司暂不纳入清查范围。
2、加快推进“关停并转”。各相关受托监管单位，应在资产清查的基础上，结合企业实际情况，在区国资委（区集资委）的指导、服务下对所监管企业实行“关停并转”。对没有业务或已经成为“僵尸”企业，或经业务“合并”后不需存在的企业，要抓紧实施“关停”处理。
3、稳步推动产权划转与管理移交。需变更为直接监管的原委托监管企业，在完成相关工作后应及时将产权划拨国资委、国资平台公司或其他直管企业，并由区国资委（区集资委）与原受托监管单位签订企业管理移交协议，完成移交。力争高质、高效落实区属经营性国有（集体）资产规范有效监管。
4、完善委托监管机制。继续保留委托监管的企业，按照“国资统一授权、监管统一规则、经营统一评价、增量改革通盘考虑”的原则，由区国资委（区集资委）与受托监管单位重新签署委托监管协议。
5、提高委托监管的手段和能力水平。区国资委（区集资委）要加强受托监管单位关于委托监管协议的指导、完善委托监管企业内审制度。同时，将房屋土地资产的出租出借统一纳入区国资委（区集资委）监管平台。
三、保障措施

（一）加强组织领导。成立宝山区委托监管企业资产规范有效监管工作领导小组，组长由区委、区政府主要领导担任，副组长由区委常委、副区长苏平同志担任，成员由区委办、区府办、区国资委（区集资委）、受托监管单位、区市场监管局、区税务分局、区规划资源局、区住房保障房屋管理局等单位主要领导担任。领导小组下设办公室，办公室设在区国资委（区集资委）。
各相关受托监管单位要成立专项工作组，组长由单位主要领导担任，指定一名分管领导具体负责此项工作，负责资产清查与“关停并转”工作。
（二）加强部门联动。受托监管单位要统一思想、加强组织领导，充分认识资产清理、规范有效监管工作的重要意义。另外，“关停并转”工作牵涉面广、需解决的历史遗留问题较多，还涉及工商、税务、土地、房屋交易等事项，需区市场监督管理局、区税务分局、区规划资源局、区住房保障房屋管理局等相关职能部门予以大力支持、配合。
（三）加强进度管理。由区国资委（区集资委）统一组织对委托监管企业的资产清查、指导服务“关停并转”工作，制定推进工作的进度表（见附件）。在计划时间内完成资产清查和“关停并转”工作，按时完成产权划拨，或重新签订委托监管协议。
（四）加强专项督查。将委托监管企业资产规范有效监管实施方案的落实工作，纳入区委区政府专项督查。

附件：委托监管企业资产清查实施计划表

附件：
	委托监管企业资产清查实施计划表

	序号
	受托监管单位
	下属一级企业
	资产清查

	
	
	
	开始日期
	计划结束日期

	      园区下属企业

	1
	宝山工业园区
	（1）
	上海宝山工业园投资管理有限公司
	已完成

	2
	城市工业园区
	（2）
	上海宝山城市工业园区开发有限公司
	已完成

	3
	航运经济开发区
	（3）
	上海宝恒经济 发展有限公司
	2020年7月
	2020年10月

	
	
	（4）
	上海宝山都市经济发展有限公司
	2020年7月
	2020年10月

	      街道下属企业

	1
	友谊路街道
	（5）
	上海宝林实业公司
	2020年7月
	2020年11月

	2
	吴淞街道
	（6）
	上海吴展实业有限公司
	2020年7月
	2020年11月

	3
	张庙街道
	（7）
	上海张庙实业有限公司
	2020年7月
	2020年11月

	      委办局下属企业

	1
	水务局
	(8)
	上海丞源排水技术服务有限公司
	2020年5月
	2020年8月

	2
	民防办
	(9)
	上海宝山白玉兰广场综合服务部
	2020年5月
	2020年8月

	
	
	(10)
	上海宝山民智商贸服务有限公司
	2020年5月
	2020年8月

	3
	建管委
	(11)
	上海市宝山区公共交通综合服务站
	2020年5月
	2020年8月

	
	
	(12)
	上海宝峒建设工程质量检测有限公司
	2020年5月
	2020年8月

	4
	商务委
	(13)
	上海牡丹房地产物业管理有限公司
	2020年7月
	2020年10月

	5
	体育局
	(14)
	上海宝山体育中心管理有限公司
	2020年7月
	2020年10月

	6
	农业农村委
	(15)
	上海宝果实业有限公司
	2020年7月
	2020年11月

	
	
	(16)
	上海中悦苑景宾馆
	2020年7月
	2020年11月

	
	
	(17)
	上海新果物业管理有限公司
	2020年7月
	2020年11月

	
	
	(18)
	上海绿天实业有限公司
	2020年7月
	2020年11月

	
	
	(19)
	上海宝山动保科技服务发展有限公司
	2020年7月
	2020年11月

	
	
	(20)
	上海长江口河蟹发展有限公司
	2020年7月
	2020年11月

	
	
	(21)
	海门新果物业管理有限公司
	2020年7月
	2020年11月

	
	
	(22)
	南通宝果房地产发展有限公司
	2020年7月
	2020年11月

	7
	公安局
	(23)
	上海市保安服务总公司宝山区公司
	2020年7月
	2020年10月

	
	
	(24)
	上海市保安服务总公司宝江公司
	2020年7月
	2020年10月

	8
	教育局
	(25)
	宝山区校办产业总公司
	2020年7月
	2020年10月

	9
	民政局
	(26)
	上海宝仪服务公司
	2020年7月
	2020年10月

	10
	绿化市容局
	(27)
	上海宝山环境卫生服务有限公司
	2020年7月
	2020年10月

	
	
	(28)
	上海玖资投资发展有限公司
	2020年7月
	2020年10月

	
	
	(29)
	上海宝山绿色生态置业有限公司
	2020年7月
	2020年10月


	上海市宝山区国有资产监督管理委员会委员会            2020年7月9日印发


                                                                  （共印20份）
- 8 -
- 3 -

