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2018年度财政支出项目绩效评价结果 

 

绩效评价结果信息表 

项目名称 宝山区美丽乡村示范村创建补贴项目 

决算金额 6317万元 

评价分值 80.11 

评价结论 评价小组通过查阅相关政策文件、法律法规和

相关资料，面访座谈利益相关方，并结合我行数据

库资料，对“宝山区美丽乡村示范村创建补贴项目”

进行了绩效评价，绩效总分为 80.11 分，评价结论

为“良好”。 

主要绩效 项目管理方面，区农委对于项目申报验收和奖

补资金管理需加强监督，各镇在镇农业服务中心的

指导协调下对项目进行了有序管理；项目区级示范

村称号授予与各村美丽乡村整体规划上衔接有待完

善，项目的验收标准在建设工作内容和完成投资等

方面的校核上需进一步加强。 

项目效果方面，项目所涉及各示范村在村域布

局及整体环境上改善幅度明显、村内生态环境提升

幅度明显、通过垃圾站点设置使垃圾处置效率提升。

部分村产业结构和农民收入提升需在规划中的远期

建设中完成。 

存在问题 1.区级示范村验收评分标准量化性及覆盖面不

足 

本项目按照 31 号文附件《美丽乡村示范村创建



 

 

评分表》进行验收，在验收中覆盖面略显不足： 

首先，此评分标准中各项评分标准量化性不足，

对评分造成局限；其次，建设内容完成情况、完成

投资和奖补资金使用情况这些要素未纳入评分标

准，未对示范村创建建设内容的完成情况及村是否

能有效使用奖补资金并发挥资金效益进行考核。 

2.区级示范村验收标准在具体中有待完善 

根据《关于宝山区推进美丽乡村建设的实施意

见》（宝委办[2016]31 号）中“在完成美丽乡村示范

村规划确定的建设项目并通过相关部门验收后，对

评审合格的创建村授予区级美丽乡村示范村称号 ”

的考核验收要求，各村应在完成申报规划内容后进

行验收。目前，区农委根据各村一期规划建设项目

进行验收并授予区级示范村称号，然后拨付 70%奖补

资金。有以下问题需要明确：·有部分工程未全部完

成：如月浦镇聚源桥村近期规划中的停车场和入口

门户完成率为 90%进行甩项验收。·仅验收一期工程

对于村整体美丽乡村建设而言并不完整：部分村如

罗店镇天平村，一期罗东南路段整修，二期罗东北

路段整修，目前仅验收了一期，实际上村域网路未

全部完成，而村整体已经授予区级示范村称号。·未

明确对各村近期规划验收甩项工程和远期规划建设

的安排 

3.区农委预算编制存在不足 

区农委向区财政申报预算中的户数为暂定数，

而在项目评审时将户数确定，以确定户数计算的奖

补金额按照文件规定比例向财政请款，造成拨付数



 

 

与预算数不匹配。如罗店镇天平村 2018 年度预算申

报户数为 191 户，补贴金额 30%为 57.3 万元。经评

审后天平村户数为 521 户，2018 年实际请款金额为

150 万元。 

同时，区农委编制的项目 2016 年、2017 年两年

预算未按 31 号文资金拨付比例 30%、70%编制，预算

总数与当年申报示范村项目所需奖补金额不匹配。 

4.各村项目预算编制存在不足 

通过本次评价发现，各村预算中有存在部分资

金来源未确定和预算层次不清晰的现象。如罗店镇

远景村等村申报预算中未明确建设资金来源、月浦

镇段泾村等村未按规划分期编制预算。 

5.奖补资金使用的监管不足 

根据 31号文中对奖补资金“用于创建规划编制、

市政基础设施建设、生态景观建设以及公共服务配

套设施建设等方面支出”用途的规定以及“奖补资

金要专款专用，各创建村要设立明细台账”的工作

要求，通过本次评价了解拨付奖补资金后对于奖补

资金使用的监管工作存在不足，奖补资金使用存在

以下问题：·部分村奖补资金未使用。例如老安村预

计审计后待支付金额为 266 万元。结合奖补资金未

使用的现状和老安村项目待支付的资金缺口在决算

审计后将会变小的前提，奖补资金 500 万元无法按

照申报尽数使用在老安村一期规划上，区农委并未

制定未使用资金的管理措施。·各村镇未设立专门台

帐，导致奖补资金具体使用流向不清晰。 

6.项目验收资料存在不足 



 

 

通过本次评价发现项目申报验收资料存在以下

不足：·本项目由区美村办进行整体协调推进，区美

村办由各职能部门共同组成，而区级示范村的审批

文件中仅有区农委盖章，各职能部门签字的验收评

分表也未作为审批文件的附件。·已有验收评分表上

日期为空白。·罗泾镇洋桥村在 2015 年被评选为市

级示范村，2017 年创建区级示范村并于 2018 年获得

区级示范村称号。 

整改建议 1.量化验收评分标准、增加对项目建设内容完

成度及完成投资效率等方面的考核 

建议在今后的相关工作中制定相应量化标准，

并将建设内容完成度和资金使用效率等方面纳入考

核标准，确保受益单位在圆满完成建设内容的基础

上能够在收到财政资金补贴后高效使用财政资金。 

2.建议将增加奖补资金的拨付节点，以保障远

期规划的完成效果 

针对本次项目所采用的验收近期规划的方式和

奖补资金 30%、70%的拨付形式，评价小组建议若采

取近期验收，建议将奖补资金的拨付阶段划分为

30%、40%、30%或者 30%、50%、20%等比例，并增加

远期规划建设的验收，从而保障各村整体规划的圆

满完成能够产生良好效益，将奖补资金的效用完全

发挥。 

3.建议区农委采用预算分级别、按年度规划编

制方式 

建议首先将预算按照区级示范村和市级示范村

分别编制。然后，将区级示范村预算按创建年度划



 

 

分，规避 30%奖补资金和 70%资金在同一年度预算中

同时出现的情况。这样，一方面方便管理、避免各

年度项目预算略显庞杂的情况，另一方面可大致体

现项目进度，提高管理效率。市级示范村补贴为一

次性，可不分年度。 

4.建议各村项目预算按规划分期编制 

建议各村项目预算按自身规划分期编制，并明

确建设主体及资金来源，保障美丽乡村建设的有序

推进。 

5.加强奖补资金使用的监管 

根据评价发现的奖补资金未使用及台帐不清晰

的问题，评价小组建议在后续美丽乡村建设中加强

奖补资金使用的监管，在验收时增加对创建村预拨

的 30%奖补资金使用台帐明细的考核。 

6.完善项目验收资料的完整性 

针对验收评分表上未明确日期的问题，评价小组建

议区农委根据审批文件和会议纪要等文件记录，协

同各职能部门确定验收评分表上的时间，保障验收

资料的准确性。 

整改情况 对照问题与建议，进行整改中 

 


