附件：
宝山区水稻种子供应体系改革方案
为贯彻市农委水稻种子供应体系改革工作要求，推进农业供给侧结构性改革，提升优质水稻产业发展水平，加快培育“育繁推”一体化种子企业，根据《上海市水稻种子供应体系改革方案》（沪农委〔2017〕316号），结合我区水稻生产实际，特制定如下改革方案：
一、总体目标

（一）构建本区水稻种子市场化供应新体系。改革现有水稻种子统一供应模式，破除区域间供种壁垒，加快培育有市场竞争力的育、繁、推一体化种子企业。
（二）促进本区水稻生产从以产量为主向注重质量转变，加快实现水稻生产由“卖稻谷”向“卖大米”转变。
（三）水稻种子供应体系改革后，水稻良种覆盖率保持在98%以上，商品化率达85%以上。

二、主要内容

（一）调整良种补贴政策。根据《上海市水稻种子供应体系改革方案》的相关要求，本区自2019年起取消水稻等农作物良种补贴，并将水稻综合补贴调整为粮田保护补贴，鼓励种粮合作社、集体农场、家庭农场等农业经营主体自觉保护耕地。

（二）培育市场化供种体系。突出种子企业市场主体地位，尊重农业经营主体自主选择权，发挥市场配置资源的决定性作用。凡具备条件的种子企业均可在本区生产经营水稻种子，农业经营主体可根据实际需求和有关规定，自主选择水稻种子供应企业和品种。种子企业根据水稻生产需要和市场情况，依法依规组织种子生产经营，健全完善种子生产经营档案和销售台账，建立健全市场化种子营销体系，依据市场需求等综合因素，合理确定种子价格。

（三）完善市场监管。区种子管理部门要配合市种子管理部门，加强市场监管，严格企业入市、品种审定以及种子生产基地和种子质量监督检查；加强水稻种子生产经营市场信息动态监测，及时掌握了解水稻种子生产规模、品种、销售以及价格等情况；配合加快建设全市统一的水稻种子经营监管平台，利用种子标签二维码技术，实现对水稻种子生产、销售的全程可追溯。相关种子企业应当建立和保存包括种子来源、数量、质量、销售对象等内容的生产经营档案和销售台账。
（四）完善服务体系。

1、做好优质品种推广。区、镇农技部门要积极抓好优质水稻新品种的选育、引种试种工作，组织开展新品种展示和优质大米评比，以满足农民对水稻品种优质化、多样化的要求，推动本区水稻产业结构调整，探索从“一颗种”到“一粒米”的全产业链绿色生产模式，逐步实现水稻良种与稻米优质优价的良性循环。
2、加强技术指导。区、镇农技部门要及时了解水稻生产情况，指导农业经营主体做好品种合理布局，根据品种特性，抓好分类技术指导，做好病虫草害监测与防治工作。
3、开展相关服务。区、镇农技部门要及时给农业经营主体提供种子供应等信息，指导好农业经营主体自主选择种子企业和品种，协助农业经营主体与种子企业签订供需合同，提高水稻供种计划性，并督促合同双方履行合同。各镇农业主管部门要做好统计工作，及时向区农委上报签约情况。对于农户从外省、市采购的水稻种植要加强管理，督查农户及时向区农技和执法部门用种备案并进行植物检疫。
4、落实种子储备。健全完善水稻种子储备制度，制定水稻种子储备计划，落实好种子储备专项资金及储备种子单位，以调剂市场供需矛盾或救灾种子需要，保障水稻生产用种需要。根据本区上年度水稻面积的15-20%用种量储备种子，区财政给予具备区储备计划任务的种子企业转商种子损失补贴，确保我区水稻用种安全。
三、工作要求
（一）统一思想，加强领导。各级农业主管部门要统一思想，提高认识，牢固树立服务大局意识，从推进本区农业供给侧结构性改革和现代种业发展的高度，把推进水稻种子供应体系改革工作，放到重要议事日程，扎实有序推进，研究解决改革中遇到的新情况、新问题，确保改革取得实效。

（二）加大宣传，强化服务。水稻种子供应由现在的统一免费供种到市场化供种，改革力度大。各级农业主管部门要加强政策宣传力度，采取多种形式，深入基层，积极开展政策宣传和解读，保证政策入村、入户，提高政策的知晓度。

（三）鼓励创新，做强企业。本区的种子企业和相关单位，要以此次改革为契机，积极开展优质品种的研发创新，更新设施设备，做好生产基地建设，积极探索不同主体间合作新模式，提高企业自身竞争力。同时，各级农业主管部门要加对大扶持力度，帮助本区种子企业转型，鼓励企业做大做强，提高市场竞争力，力争形成科研创新能力强、市场营销水平高、产品覆盖范围广的育繁推一体化企业。

