《宝山区新型职业农民认定管理办法》
文件解读

　
一、出台背景
　　我国正处在传统农业向现代农业转型的关键时期，尽管粮食生产实现连年增长，但未来“谁来种地”、“地怎么种”的问题严峻，要解决好这些问题，必须加快新型职业农民的培育力度，全面提高务农农民的素质。 

    按照国家农业农村部和上海市农委关于整体推进“要建立三类协同（生产经营型、专业技能型和社会服务型）、三位一体（教育培训、认定管理和政策扶持）、三级贯通（初级、中级和高级）的新型职业农民培育制度体系”的要求，需制定出台新型职业农民认定管理办法。

2017年1月29日，农业部出台“十三五”全国新型职业农民培育发展规划提出发展目标：到2020年全国新型职业农民总量超过2000万人。全国新型职业农民培育发展规划提出，以提高农民、扶持农民、富裕农民为方向，以吸引年轻人务农、培养职业农民为重点，通过培训提高一批、吸引发展一批、培育储备一批，加快构建一支有文化、懂技术、善经营、会管理的新型职业农民队伍。

二、政策依据  

根据《农业部关于统筹开展新型职业农民和农村实用人才认定工作的通知》（农人发〔2015〕3号）和《关于上海市新型职业农民培育试点工作的实施意见》（沪农委〔2014〕243号）、《关于延长<上海市新型职业农民认定管理办法>（试行）有效期的通知》（沪农委〔2017〕230号），《农业农村部办公厅关于做好2018年新型职业农民培育工作的通知》（农办科〔2018〕17号）文件要求，结合我区实际，制定本办法。

三、主要内容

宝山区新型职业农民认定管理办法作为宝山区新型职业农民培育工作的规范性文件，目的是各级农业行政管理部门和农业从业人员对新型职业农民的认定标准、申报条件、认定管理、政策扶持等有总体的了解，分七章共20条。
（一）第一章 总则。明确认定为新型职业农民的主体是 “农业的从业者”,指以农业生产经营服务为主业，有一定的专业技能、经营收入主要来自农业的从业者。对经考核评价且符合条件的农业从业者颁发新型职业农民证书。对新型职业农民加强动态管理，开展年度复审。
(二) 第二章 申报条件。 新型职业农民申报工作，要以农业从业者自愿为基础，坚持公开、公平、公正的原则。新型职业农民认定类型分为：生产经营型、专业技能型和专业服务型。明确了新型职业农民申报的基本条件。

(三) 第三章教育培养。新型职业农民教育培训有认定前培训和继续教育培训二个阶段。鼓励新型职业农民自愿参加农业职业技能鉴定考核。
(四)第四章 认定管理。明确认定程序、备案管理和新型职业农民初、中、高三个等级的分级认定标准。

(五)第五章 准入及退出机制。明确准入及退出的条件及每年复核审查的条件。

(六)第六章 政策扶持。在同等条件下新型职业农民优先享受各种支农惠农政策。取得新型职业农民认定证书的，按初、中、高三个等级区财政予以补助。鼓励新型职业农民自愿参加学历提升教育，并取得学历证书的，由区财政补助实际缴纳学费的80%。
  (七)第七章附则。明确解释权及实施时间。
