顾村镇五届人大
一次会议文件
顾村镇2016年财政预算执行情况和

2017年财政预算（草案）的报告

——在上海市宝山区顾村镇第五届人民代表大会第一次会议上
各位代表：

    我受顾村镇人民政府委托，向大家作2016年预算执行情况和2017年预算（草案）的报告，请予审议。

一、2016年预算执行情况

2016年是全面推进顾村城市化建设的关键一年。在镇党委的正确领导下，按照镇人代会通过的经济发展目标和财政调整预算，坚持“量入为出、量力而行”，不断优化财政支出结构，确保收支平衡和公共财政支出，努力推动全镇经济和社会事业又好又快发展，全镇预算执行情况良好。

（一）2016年公共财政预算执行情况

我镇2016年预计完成区级财政收入7.3亿元（加上压库数，全年预计入库7.74亿元），同上年入库数7.1亿元相比，自然增长率2.8%。由于“营改增”改革带来的口径变化，将上年入库数折算成同口径之后，同比增幅13.5%。区对镇结账财力6.76亿元，减镇上解支出3712万元、援疆援藏资金220万元，加区转移支付收入3.4亿元，全镇可安排使用的财力总计为9.77亿元。

2016年财政预算执行具有以下特点：

1、 税收返还收入上升，转移支付收入减少。

营改增后，2016年新体制税收基数同比2015年有所调减，因此其税收返还收入相应上升，转移支付收入减少。预计全年实际入库数为7.3亿元，预计全年税收返还收入6.76亿元，同比增加6100万元，增幅9.9%，主要是由于区财政调整财力基数。

2、地方财政支出重点突出，做到“四个确保”。

预计全年镇级财政支出9.77亿元，我镇财政资金重点确保民生保障、社会事业、经济及产业结构调整和城乡建设及管理等四项支出，四项重点支出为8.95亿元，占镇级财政支出92%。

（1）确保民生支出。围绕社保、住房保障等工作，2016年社会保障和就业支出、住房保障等支出6320万元，同比增加3%。2016年，受理中心人员日常办公及工资等经费1574万元；民政管理事务290万元；老龄支出220万元；行政单位离退休经费114万元；义务兵优待、伤残死亡等抚恤补贴225万元；红十字事业33万元；职业培训补助389万元，对征地养老农民的社保补贴2127万元；社会福利351万元；住房公积金支出786万元。

（2）确保社会事业得到有效发展。教育、公共文化、医疗卫生、科技、农业水利支出3.56亿元，同比减少1503万元，减少了4%，由于城镇化要求，农林水支出同比减少3308万元。

一是教育支出2.2亿元，同比增长了12.8%。其中用于学前教育4513万元，小学教育7385万元，初中教育5773万元；暑期大修改造经费1668万元，主要用于学校场地改造和暑期维修、设备购置等；对顾教实业民工子弟学校等补贴400万元；对共富地区幼儿园的补贴663万元；为保障学生安全配备的学校保安工资社保等459万元；骨干教师培训费及六一儿童节经费、学校特色项目补贴、顾村中学专项等212万元。

二是文化体育的支出1168万元，同比2015年减少65万元，减幅5.3%。其中用于文化中心人员工资社保等665万元；用于健身点器材购置及百姓健身经费210万元；用于图书购置、诗乡广场活动费及日常办公经费等240万元。

三是医疗卫生支出6000万元，同比减少8.2%。其中用于基层卫生机构日常经费3748万元；用于行政事业单位医疗保障1311万元，计划生育支出300万元，新型农村合作医疗补贴283万元，乡村医生纳保等经费181万元。

四是科学技术支出4326万元，主要是用于工业园区科技企业扶持资金、园区科技企业产业结构调整及发展创新资金。

五是农林水事务支出2122万元，同比减少3308万元。其中用于公益林养护补贴271万元；各村环境卫生整治及整洁村费用220万元；农村生活垃圾处置费745万元；撤建制村托底费用826万元。

（3）确保经济结构稳步调整。2016年用于资源勘探电力信息等事务1.28亿元，减少5000万元，同比下降28%。主要是为了优化产业类型，用于企业产业结构调整资金3496万元，对企业扶持资金9371万元，其中上年四季度财政扶持资金2825万元，对镇下属三大经济发展公司及工业公司的扶持资金6450万元。

（4）确保城市管理得到有效提高。2016年支出3.48亿元，同比增加1057万元，增幅3.1%。其中主要用于下属各支协管队伍及66个居委等人员工资及日常办公经费1.1亿元；基建经费1.34亿元，其中用于菊泉文化馆、民族文化馆基建费用3000万元；市政道路修建养护4997万元；消化解决长浜村等工业园区历史遗留问题经费4000万元。

一是交通运输支出277万元。主要是用于新建公交线路的公共交通补贴。

二是节能环保支出700万元，主要用于污染企业的产业结构调整经费。

三是商业服务业支出1500万元。主要用于回购商铺及其贷款利息支出。

另外，镇级一般公共服务支出5105万元，主要是政府机关人员工资奖金社保及各部门行政运行经费。

3、三公经费支出情况。

2016年全镇行政及事业单位（包括学校及卫生院）三公经费总支出106万元，其中因公出国境费用10万元，公务接待费51万元，公务用车购置及运行费45万元。

（二）2016年政府基金预算执行情况

1、国有土地出让金预算执行情况

2016年我镇土地出让金收入18亿元，主要是康宁路西侧3号地块的土地收益。

2016年我镇土地预算支出18亿元，主要用于征地和动拆迁补偿、土地开发和被征地农民养老金。
（三）2016年财政预拨资金和政府债券情况

1、财政预拨资金情况

2016年初余额10.72亿元，今年初区财政局预拨富长路西侧1--6号地块收益2亿元，下半年归还财政预拨资金5亿元，累计余额为7.72亿元。主要用于富长路西侧1--6号地块和顾村公园动迁成本以及回购公园二期动迁安置房等。

2、政府债券情况

2016年初余额1.62亿元，区财政局今年拨入政府债券1100万元，直接支付镇房产公司，用于回购顾村大家园动迁安置房，累计1.73亿元。

二、2017年预算草案

2017年，是推进顾村城市发展之年。我镇将围绕建设“创新顾村、宜居顾村、人文顾村、幸福顾村”的发展目标，坚决贯彻镇党代会精神，坚定信心，抓住机遇，统筹兼顾，扎实推进，坚持集中财力办大事，增加重点领域投入，同时要厉行节约、强化绩效、公开透明，加快形成有利于科学发展的财政保障体系，促进经济社会平稳协调发展。

（一）公共财政预算

2017年全镇区级地方财政收入按增长8%计算，预计入库数为7.24亿元（需要说明的是：按市财政局有关要求，在编制2017年公共财政预算时，对上年镇级地方财政收入执行数按“营改增”改革后的新口径进行了调整，2017年地方财政收入增幅采取同口径计算）。

按照现行区镇财政体制结算办法，2017年镇级可用财力预算10亿元，同比2016年9.77亿元增加了2300万元，增幅2.4%，返还性收入7.14亿元；转移支付收入3.37亿元；财力性转移支付收入-3970万元；上解援助新疆、西藏资金-235万元。2017年镇级财政预算总支出10亿元，当年财政收支平衡。

2017年镇级财政预算支出优先安排基本公共服务支出，控制行政事业单位的部门支出，确保社保、就业、教育、医疗卫生、公共文化、农业水利、生态环保、城乡社区等重点领域投入，切实保障和改善民生，促进协调发展。预计民生保障、社会事业、经济及产业结构调整和城乡建设及管理四项重点支出为9.1亿元，占镇级财政支出91%。

1、增加社保、就业等重点领域投入，切实保障和改善民生。镇财政安排社保和就业资金、住房保障等支出7227万元，同比增加907万元，增幅14.4%。其中用于社会救助如抚恤等资金220万元；双拥及老龄事务等生活救助保障类经费313万元；人力资源和社会保障管理经费2379万元；职业就业补贴及征地养老人员社保经费2991万元；红十字服务站及残疾人救助经费103万元；行政事业单位离退休经费55万元；住房保障支出962万元。

2、确保教育、公共文化、医疗卫生、科技、农业水利等重点领域投入，促进基本公共服务均等化，2017年安排社会事业支出4.05亿元.

（1）镇财政安排教育支出2.3亿元。其中学前教育5462万元，小学教育7247万元，初中教育6691万元；对共富地区幼儿园补贴780万元；对民工子弟学校的补贴650万元；为保障校园安全配备保安等费用550万元；新建学校等基建支出1500万元。
（2）对文化体育支出安排2500万元。其中文化中心人员日常办公及工资社保等经费1715万元；馨佳园地区菊泉文体中心经费600万元；科普信息苑等活动经费30万元。

（3）镇医疗卫生支出6303万元。其中顾村卫生服务中心正常运行经费3452万元；全镇行政事业单位医疗保障1201万元；镇级卫生支出575万元；计生支出493万元；农村合作医疗基金支出582万元。

（4）对本级科学技术支出4530万元。主要是用于工业园区科技企业扶持资金、园区科技企业产业结构调整及发展创新资金。

（5）农业水利支出4132万元。其中农村生活垃圾处置费1488万元；撤建制托底经费920万元；公益林养护及绿化养护等补贴800万元；农业公司日常经费及农机设备更新保养等农业经费450万元；乡村医生经费202万元；防汛防台100万元；农村中小河道整治等经费100万元。

3、优化产业结构，加快转变经济发展方式。

2017年用于资源勘探电力信息等事务9500万元，主要是为了优化产业类型，用于企业财政扶持资金及对镇下属三大经济发展公司及工业公司的扶持资金。

4、确保城乡社区重点领域的投入，完善城市管理，促进协调发展，2017年安排支出3.4亿元。
（1）城乡社区事务支出3.15亿元。其中各支队伍工资社保及日常经费等7000万元；社区办70多个居委会公用经费及人员工资社保经费8628万元；城乡社区公共设施经费6786万元；宝谊公司垃圾处置费等1693万元；综治下属队伍办公经费及工资等4539万元；维稳单位保障经费768万元；物业补贴经费585万元；镇拆违人员工资社保及拆违机械费支出524万元；综治平安顾村竞赛奖励300万元；镇管道路委托养护及雨污水管网委托养护经费220万元；联防装备费404万元。

（2）为进一步改善生态环境，安排了环保支出300万元，主要用于扬尘污染防治和环境综合整治等。

（3）交通运输支出220万元。主要用于新公交线路的开设补贴经费。

（4）商业服务业支出2000万元，主要用于馨佳园等地区的回购商铺贷款利息支出。

5、控制行政事业单位的部门支出，镇级一般公共服务支出预算6825万元，主要是政府各部门行政运行及其他支出，另司法支出240万元；安排其他支出2500万元。
（二）政府性基金预算​—国有土地出让金预算

2017年我镇土地出让金预算收入10亿元。

2017年土地预算支出10亿元，主要用于归还政府债券，农民征地和动拆迁补偿、土地开发和被征地农民养老金等支出。
各位代表，2017年的财政预算任务艰巨，困难重重，新形势、新任务对财政工作又提出了更高要求，我们要认真学习贯彻党的十八大以来中央的一系列决策部署和习近平总书记系列重要讲话精神，在镇党委的坚强领导下，主动适应经济发展新常态，自觉接受镇人大的指导和监督，攻坚克难，开拓奋进，确保完成本镇2017年财政预算任务。

