
宝山区国资委“十四五”规划纲要 



 发展主线：进一步提升区属国资（集资）国企（集企）的整体功能和核心竞争力。 

 战略定位：履行社会责任的可靠子弟兵，实现区域发展的强力推动器，丰富市场经济的大胆开拓者，确保国资

收益的优秀监管员。 

 主要目标：力争通过五年的努力，实现三个目标。 

1）进一步提升发展的质量和效益，实现跨越发展、高质量发展； 

2）是深度参与、强力支撑推动宝山经济社会发展，在全区的转型发展中起到主力军的作用； 

3）是不折不扣落实好上级关于国资（集资）国企（集企）改革发展的政策和导向，成为全市国资

系统改革发展的排头兵。 

紧扣基本属性和特殊要求，把握好国资（集资）国企（集企）的“公共服

务性、功能性、市场竞争性”的功能定位和国资委履行“出资人职责”，

强化“区属、国有（集体所有）、资本（企业）”的角色意识。 

“十四五”期间目标定位 

基 本 
立足点 



1 做实做强国资（集资）企业 
推动区国资产业发展公司和南大、园区开发公司实质性运营；充分发挥其投融资平台公司和一级开发公
司的作用。 

措施路径 

（一）做大国有（集体）资本总量规模 

加强存量资源整合 
 摸清区属国有资本总量；推进企业存量资产的调整转型；提高资本监管效率。 2 

实施重点项目带动 
加快系统内重点项目实施，更多地承接和参与区投资建设项目。 4 

3 探索区属国有资产资本化上市途径 
发掘邮轮港等区属国资企业上市资源，实现1-2家区属企业成功上市。 

5 提高经营管理效益 
完善公司管理体制；优化公司架构和职能配置；建立健全薪酬、绩效和考评机制。 

"十四五"期间投资发展项目规划情况 

"十四五"期间投资发展项目规划情况>>> 



1 积极推进混合所有制改革 
以长江口、吴淞口、供销社为试点，推进实施混合所有制改革；以宝轻公司为基础，探索推进投资参股、
“有限合伙人”参与有限合伙企业（基金）、“房东+股东”（合作）等多种模式；支持企业通过证券
市场、产权市场等引入各类投资主体进行改制重组. 

措施路径 

（二）切实提升国企（集企）动力、活力和市场竞争力 

支持区属国企（集企）稳步探索“员工持股”改革 
 以供销社为试点，稳步探索“员工持股”改革；允许相关企业在引入战略投资者时，同
步开展员工持股。 

2 
以吴淞口、供销社为试点，探索以协议形式参与企业
一次分配（增量）改革 3 

探索创新产业形态 
积极推进黄金广场转型配套改造、久安公司环保产品升级等重点项目，鼓励企业进行业
态更新升级 

4 

建立健全与劳动力市场基本适应、与企业经济效益和
劳动生产率挂钩的工资决定和正常增长机制 5 



（三）深度参与区域转型发展 

措施路径 

1 做大做强投融资平台公司 

2 积极参与吴淞、滨江等区域重点板块的转型发展 

3 做实做强园区开发公司，支撑推动园区板块加快发展 

4 做实做强南大公司，支撑推动南大地区开发建设 



（四）不断提升监管能级和治理能力 

措施路径 

1 深化全区经营性国资集中统一监管全覆盖 

2 加快企业监管信息化、智慧化平台建设 

3 加快完善公司治理机制 

4 加强法治国企（集企）建设 

5 持续强化安全监管 



 打造一支由约50名区管干部和约200名委
管干部组成的高素质专业化干部人才队伍;  

 按照“1：1：2” 结构，建立一支150人
的后备梯队； 

 在系统内建成6家年轻干部实践锻炼基地。 

（五）全面加强党的建设 

措施路径 

持续加强基层党组织建设 培育高素质专业化干部队伍 保持风清气正良好环境 



区国资委"十四五"期间投资发展项目规划情况表 

序号 单位名称 项目名称 

建设计划(规划) 
       建设面积（㎡）          投资估算 
                                                （万元） 

 
1 区供销社 轨道18号线国权北路站商业改扩建项目     

2 区供销社 投资建设关山路公租房项目     

3 区供销社 建设1-2座数字化农场项目     

4 宝轻公司 锦乐路947号地块改扩建项目 18084 8606 

5 宝轻公司 锦乐路地块调整业态，转型发展     

6 吴淞口 宝杨路客运站地块改造项目     

7 长江口 淞浦码头转型升级项目     

8 长江口 黄金广场转型配套改造项目   1000 

9 粮油购销 顾村国家储备粮库迁建项目 20000 15000 

10 宝房集团 罗店美罗家园居住社区动迁安置房项目 116339 88612  
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