
宝山区综合交通“十四五”规划 

 

一、《规划》编制基础 

1、“十三五”时期的综合交通发展为“十四五”奠定了坚实

基础。“十三五”以来，围绕“一轴、两带、三区”空间发展战

略，坚持“公交优先、构建多层次公共交通体系”发展主线，遵

循“以人为本、生态交通”发展旋律，优化道路交通组织，重视

交通安全管理，规划目标总体执行良好，重点任务和重大项目有

序推进，重要指标基本符合预期： 

一是道路交通建设指标稳步提升。基本形成“三纵三横快速

路网、七纵十一横主干路网和三隧七桥越江跨河通道”。道路密

度达到 3.37km/km
2。 

二是公共交通建设持续推进，公交线网不断优化。区内新增

轨道交通线路长度 17.5km。公交线网密度达 1.705km/km
2，建成

2 座交通枢纽、4 座公交首末站及 2 处 P+R 停车场。 

2、“十四五”时期宝山的城市发展对综合交通提出了新要求。

随着人口规模持续增长、重点地区转型发展、货运交通特征转变

等客货运趋势以及长三角交通一体化的持续推进，区域交通发展

模式也面临着新挑战与新要求。 

3、“十四五”时期，宝山综合交通发展的总体思路和发展目

标。 

总体思路：坚持建设上海科创中心主阵地战略，紧紧围绕上

海“北转型”空间新格局，注重交通功能提升、交通瓶颈突破、交

通短板补齐，以更优质的综合立体交通为依托，推动宝山产业转

型升级，促进区域产业高质量发展，打响“宝山科创”品牌。重



点关注吴淞、南大等重点产业片区及高铁宝山站、邮轮港等特色

功能板块，通过“强枢纽、织网络、提品质、优服务、重管理”，

建立一个与城市功能相匹配的“安全、便捷、高效、绿色、经济”

的交通系统，发挥北向扇面辐射作用，打造北上海枢纽门户，彰

显宝山在长江经济带、长三角一体化发展中的地位。 

强枢纽。加快干线铁路规划建设，支撑长三角高质量一体化

发展要求，打造区域综合交通枢纽，构建快速交通体系。 

织网络。畅通对外辐射大通道，完善区域交通骨干网络。积

极推进重点发展区域交通发展，打通道路屏障，改善区域道路网

络连通性。 

提品质。加大低端堆场用地清理，推进骨干道路客货运输分

流，开展货运车辆交通安全专项整治，实现货运行业转型升级。 

优服务。大力发展公共交通，推进地面轨交、公交的有效衔

接，提高两网融合水平，加快停车诱导系统建设，完善城市静态

交通布局。 

重管理。加强道路交通管理，提升道路精细化管理水平。提

升重点区域城市风貌，改善区域形象。提升交通综合执法水平，

保障人民幸福感。 

发展目标：一是发挥上海北翼门户功能，推动长三角交通一

体化发展。二是聚焦产业发展，建成现代化滨江新城区。三是借

势借力用好市重大工程，加快推进宝山城市建设。 

二、《规划》的主要任务 

为实现上述目标，《规划》提出了八项主要任务。 



（一）积极推进国铁干线规划建设 

在干线铁路规划及建设方面，推进北沿江高铁、沪通铁路二

期等项目，积极搭建高效畅达的综合交通体系，支撑长三角交通

一体化发展战略。在打造宝山站综合交通枢纽方面，推动北沿江

高铁宝山站“站城融合”开发建设，结合轨道交通网络规划，打

造 TOD 模式下的站城一体化开发模式，带动宝山转型发展。 

（二）完善道路交通网络体系 

一是在畅通对外辐射大通道，打造区域交通骨干网络，畅通

城市交通毛细血管方面，建成 S7 （二期）、G1503 浦西接线工程、

同济路快速路延伸段，推进 S16、长江西路高快速路、军工路快

速路规划建设，完成陆翔路-祁连山路、陆翔路 G1503 跨线桥、

富长路等跨“屏障”通道建设，加快形成“四纵四横高快速路网、

十纵十五横骨干路网，四通八达小网络”的路网形态。 

二是推进重点产业片区交通发展。吴淞创新城，重点围绕两

个一平方公里及上大美院，开展海江路、铁力路等周边配套道路

规划建设，形成“四纵六横”的骨干路网格局；南大智慧城及环

上大科创园，强化与中心城与市级枢纽的快捷交通联系，推进祁

连山路、南大路、丰翔路等配套道路建成；宝山城市工业园区，

结合 S5 抬升，增强园区出行便利性；宝山工业园区，推进 S16

规划建设，加强与江苏和主城区的南北向联系，提升园区对外辐

射力；智慧湾，结合蕰藻浜两岸转型，贯通滨水岸线，提升交通

出行品质；罗店镇生物医药产业园，结合排堵保畅工程，提升道

路通行效率，优化区域交通组织。 

三是推进特色功能板块交通发展。北沿江高铁站宝山站开展

交通集散研究，保障枢纽集疏运体系与周边高快速路网和轨道交



通网络的便捷连通，全面提升枢纽服务功能。吴淞国际邮轮港聚

焦邮轮经济发展，重点对既有宝杨路码头交通枢纽进行整体改造

和能力提升，完善市内交通衔接，建设与国际邮轮港枢纽能级相

匹配、相适应的综合性、功能型交通枢纽。滨江板块完善骨干路

网跨河通道，规划慢行过河通道，优化内河航道交通组织。吴淞

江行洪工程（新川沙河段）完善跨河通道及周边路网，集散沿线

地区过河交通出行，优化东西向交通联系。 

（三）大力发展公共交通 

坚持公交优先理念，不断提高公共交通服务水平，增强公共

交通吸引力，初步构建起“以轨道交通为骨干、地面公交为主体，

换乘高效的立体化公共交通服务网络”。 

一是在轨道交通方面，确保 18 号线（一期）建成，推进 18

号线（二期）开工建设，增加宝山东西向轨道交通服务能力,加

快 19 号线规划研究，落实 TOD 发展模式，带动轨道交通周边地

块开发。 

二是在地面公交方面，（1）围绕轨道交通 18 号线、15 号线

2 条新建线路及 1 号线、3 号线、7 号线 3 条已建线路，重点做

好轨道网与公交网的两网融合，调整轨道交通配套线路运营时间，

提高并规范运营标准；（2）围绕南大地区、顾村拓展区、罗店大

居、吴淞创新城等重点地区，重点新辟“最后一公里”，发挥地

面公交“加密、补缺”的优势；（3）每年新辟调整 10 条公交线

路，加快区内常规公交枢纽、公交首末站等公共交通基础设施建

设。 

三是在其它公共交通方面，出租车发展规模总量控制且稳步

增加，出租站点设施布局不断完善，技术装备水平、运营调度系



统、后台监管力度不断强化。 

四是在绿色公交方面，推进区域内公交车辆及出租车逐步更

新为电动新能源车型，科学合理布局充电设施，大力推动出租车

充电示范站建设，加快补齐公共服务短板。 

（四）提升货运交通管理水平 

一是在货运交通发展方面，根据货运交通和客运交通相对分

离的理念，优化物流空间布局，完善货物运输体系，改进货运通

道组织，改善区域交通环境，基本形成货运内外通道，使货运车

辆集散更加规范有序，缓解货运交通带来的压力。 

二是在港口经营方面，通过结合蕰藻浜两岸产业功能转型及

吴淞创新城开发建设，合理规划、明确功能、调整结构、环境整

治等措施构建绿色、集约、清洁的内河港航系统。 

三是在集装箱运输行业综合整治方面，严格按照行政许可准

入管理；开展集装箱运输行业质量信誉考核及分类管理；重点整

治集装箱运输车辆违法行为，积极预防道路安全事故发生，切实

维护好交通运输市场秩序。 

（五）稳步推进慢行系统规划建设 

一是打造低碳、高效、便捷的城市交通。通过轨道交通与慢

行交通系统结合，构建区域低碳交通出行模式。综合交通枢纽通

过多种交通方式的接驳与换乘，实现交通功能与周边商业商务功

能的有机结合。打造小尺度街区，提升慢行交通出行环境。 

二是提升慢行空间活力。结合城市滨水区、生态核心区、城

市景观绿道等，构建地区独特的慢行交通网络。在公共活动中心

区域，打造舒适多样的公共开敞空间。优化无障碍设施建设，打

造全龄友好、充满活力、品质宜人的慢行空间。 



三是完善非机动车系统，推进区内公共自行车投放，总量维

持在 1.5 万辆，填补“最后一公里”的出行空白。 

（六）积极推进静态交通系统建设 

以“适度满足基本车位，从紧控制出行车位”为导向，从“建

管并行”的角度出发，重点聚焦“P+R 设施增量、重点区域改善、

停车诱导扩区、规范非机停放”，加强停车规划、建设和管理，

改善城市停车环境、缓解重点区域“停车难”矛盾。 

（七）加强交通管理，提升交通治理水平 

一是推进交通治理数字赋能。提升交通建设信息化管理水平，

积极推进“一网统管”建设交通板块建设，以重点道路为试点，

利用交通大数据，为交通管控、拥堵改善及交通组织优化提供科

学的决策依据，探索开展交通行业“数治”新范式。 

二是提升道路精细化管理水平。加大“四好农村路”和微循

环道路建设推进力度,补齐我区北部农村地区道路建设管理养护

短板；大力推进农村公路“路长制”；聚焦道路全要素，开展精

品示范路创建，切实打造“畅、安、舒、美”的交通环境。 

三是提升重点道路城市品质。通过“高架立面优化、城市家

具提升、„四类设施‟升级、慢行节点美化”，全面提升宝山重点

区域城市道路景观， 

四是提升交通综合执法水平。构建科学规范的安全管理及应

急管理体系，重点做好两客一危、铁路道口、码头危险品运输行

业的监管，提升行业安全运行水平和全民交通文明素质。 

（八）进一步健全综合交通保障机制 

完善市区两级联动机制，完善对市场化运作主体的监管机制，

加大资金保障倾向，完善技术储备，确保“十四五”建设任务及



目标顺利完成。 

 

总的来讲，《规划》对未来五年宝山综合交通发展提出了明

确的目标指标、原则策略和任务举措。下一步，宝山区有关方面

将全力以赴抓好贯彻落实，确保“十四五”时期各项目标任务高

质量完成，为宝山建设科创中心主阵地提供坚强的交通支撑和服

务保障。 


