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一、范围与期限

1. 规划范围

本次规划范围为罗泾镇行政辖区，规划总面积 48.24 平方公里。

2. 规划期限

规划期限为 2021-2035 年，近期至 2025 年。

规划范围图
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二、定位目标

1. 发展定位

上海沿长江协同创新、绿色发展的战略门户，宝山北部以环境优美、交通便捷为特色的生态宜

居新市镇。

2. 发展目标

（1）分目标一：低碳韧性、生态优势转化的科创实践区

加强低碳韧性协同治理，助力罗泾建设成资源节约型、环境友好型的生态城镇。同时，尊重自然，

顺应自然，保护自然，厚植生态优势，着力培育高质量发展新动能，开辟永续发展新空间。进一步

探索绿色健康与科创发展新路径，助力乡村振兴，促进“绿水青山”向“金山银山”转化。

（2）分目标二：战略新兴、高端制造的产业重要承载区

衔接长三角一体化发展，积极响应宝山北转型战略，由城市边缘走向地区中央，推动科技成果

跨区域转化，合力打造产业共同体。进一步加快罗泾产业社区与产业基地更新升级步伐，全面优化

核心功能，着眼于生物医药、智能制造与数字信息等战略新兴产业，以智慧物流为支撑，构建区域

产业发展重要承载区。

（3）分目标三：开放宜居、高效智能的产城乡融合新市镇

引入“公园城市”理念，以绿营城、以水润城，构建城乡生态新景致。同时，聚焦以人为核心

的城镇建设，围绕“15 分钟生活区 " 理念，着力优化公共服务供给，形成多层次、全覆盖、人性化

的服务网络。进一步依托新川沙河两岸更新改造，在高质量发展中创造高品质生活，让居民在共建

共享中获得更多归属感。

三、发展规模

1. 用地规模

至 2035 年，规划建设用地规模约 31.0 平方公里。

2. 人口规模

至 2035 年，规划常住人口 8.5 万人。
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四、镇村体系

1. 镇村体系规划

至 2035 年，规划形成 “一个镇区、五个重点村、三个一般村”的镇村体系。

镇村体系及村庄布局规划图
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五、空间布局

1. 空间结构

打造“一核一带、两轴五片”的空间结构，全面优化罗泾镇域空间发展格局。

一核：指罗泾地区中心。规划结合罗泾老镇更新改造，在新川沙河与潘泾路的交汇处，形成罗

泾地区公共中心，汇聚南北两岸人气。

一带：指沿江战略发展带。依托长三角一体化发展战略和上海航运中心建设，重点培育沿江生

态旅游、智慧航运与高端智造等功能，促进区域协同发展。

两轴：指新川沙河滨河活力轴与潘泾路城镇发展轴。依托新川沙河两岸和潘泾路沿线空间，布

局公共服务与科研生产功能，适度引导公共要素集聚，形成多元融合、品质绿色的活力发展轴。

五片：指城镇生活区、滨河活力区、总部研发创新区、沿江战略智造区与郊野生态区。

2. 用地布局

1）城镇工矿用地区

即城市开发边界内，以城镇建设发展为主的区域，规划建设用地总面积约 24.04 平方公里。

2）其他建设用地区

即城市开发边界外的建设用地，规划总面积约 6.96 平方公里。

3）基本农田保护区

即基本农田集中度较高的区域，主要位于罗泾镇北部，规划落实耕地和永久基本农田保护任务

共 4922 亩（3.28 平方公里）。

4）其他农地区

即城市开发边界外，除基本农田保护区和建设用地以外的其他用地，规划总面积约 12.49 平方

公里。
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空间结构规划图
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土地使用规划图
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六、土地综合利用

1. 耕地与基本农田保护

至2035年，罗泾镇落实耕地和永久基本农田保护任务共4922亩。其中，永久基本农田约2969亩，

报部储备地块约 52 亩，本市管理储备地块约 1901 亩。

2. 生态空间

至 2035 年，规划生态空间总规模约 2118.5 公顷。

其中，二类生态空间：包括宝钢水库与陈行水库范围；

三类生态空间：包括城市开发边界外生态廊道、永久基本农田等；

四类生态空间：包括城市开发边界内城市公园、水系和滨水绿带等。

3. 空间管制

严格落实上位规划的空间管制要求，将罗泾镇域划分为现状已建区、规划新增区、限建区等空

间管制区域，加强全域空间管制，提升空间治理水平。 

至2035年，规划城市开发边界面积约25.5平方公里。规划建设用地总规模31.0平方公里。其中，

开发边界内建设用地约 2404 公顷，开发边界外建设用地约 696 公顷。

4. 特定政策区

1）公共中心地区

罗泾镇地区中心：依托罗泾老镇与新川沙河两岸，形成地区级公共中心。

2）产业区块

规划形成“1+1+2”的产业区块。主要包括 1个产业基地、1个研发商务集聚区和 2个产业社区。

3）战略预留区

落实上位规划要求，在宝山工业园区域划定战略预留区，确保未来重大事件及项目建设落地。
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基本农田和建设用地管制图
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生态空间规划图
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管制分区图
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特定政策区规划布局图
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七、公共服务

按照“市 /区级—镇级—社区级”三级公共服务体系配置，满足 15 分钟社区生活圈配套要求，

进一步完善乡村设施布局，实现镇域空间全覆盖，促进城乡一体化发展。

1. 行政办公设施

规划市 /区级行政办公设施 2处。

规划镇级行政办公设施 2处。

规划社区级行政办公设施 5处。

2. 文化设施

规划区级文化设施 2处。

规划社区级文化设施 4处，含 3处社区文化活动中心、1处文化活动室。

3. 体育设施

规划镇级体育设施 1处。 

规划社区级体育设施 11 处。

4. 医疗卫生设施

规划区级医疗设施 1处。

规划社区级医疗设施 9处，含 2处卫生服务中心与 7处卫生站。

5. 教育培训设施

规划教育培训设施 2处。

6. 其他公共设施

规划镇级养老福利设施 1处。

规划社区级养老福利设施 6处，含 2处社区养老院与 4处日间照料中心。

规划宗教设施 1处。

7. 基础教育设施

规划基础教育设施 17 处。其中，幼儿园 10 所，小学 3所，初中 2所，九年一贯制学校 1所，

高中 1所。
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8. 社区级商业设施

规划社区菜场 9处。

9. 乡村公共服务设施

规划提升 5个重点村公共服务品质，进一步完善 3个一般村基本服务保障。



14

公共服务设施规划图
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八、公共空间

1. 公共开放空间网络

“以水为脉，以绿为肌”，构建串联各组团中的生态空间，以承载居民休闲、健身、游憩类公共活动。

沿河、沿路设置宽度不小于 2.5 米的绿色慢步道，形成景观优美、安全高效、舒适连贯的慢行

交通网络。

2. 公园绿地

构建“区域公园 -城市公园 -地区公园 -社区公园”的城乡公园体系。

区域公园 1处，为罗泾郊野公园；

城市公园 1处，为新川沙河生态公园；

地区公园 2处，为罗泾公园与白鹭公园；

社区公园 6处，结合生活组团内公园绿地布置，以满足居民日常休闲游憩要求。

至 2035 年，规划开发边界内公园绿地 255 公顷，人均公园绿地不低于 30 平方米 /人。

3. 河道水系  

规划形成“两横三纵”的骨干河网水系框架，作为防洪、排水以及水资源调度的主要通道，构

建水绿生态、滨水景观布局的重要走廊。

两横：新川沙河与顾泾。

三纵：界泾、荻泾与潘泾。

至 2035 年，规划河湖水面率达到 14.7%，满足区总规要求。
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公共开放空间网络规划图
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公园绿地规划图
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水系规划图
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4. 城镇空间景观结构

规划形成“一心四轴、四带五区”的城镇空间景观结构。

1）一心：新川沙河生态公园；

2）四轴：嘉宝景观轴、新川沙河景观轴、潘泾景观轴、罗北路景观轴；

3）四带：陈功路风貌带、罗北河风貌带、荻泾风貌带、滨江风貌带 ；

4）五区：郊野生态风貌区、城镇生活风貌区、滨河活力风貌区、产城融合风貌区、临港智造风貌区。

城镇空间景观结构图
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九、综合交通

1. 道路系统

规划形成“高（快）速路－主干路－次干路－支路”的四级路网。

1）高（快）速路：规划 3条高（快）速路，即 S7 沪崇高速、S16 蕰川高速、S22 嘉安高速。

2）主干路：“两横三纵”。“两横”为潘川路、石太路；“三纵”为沪太路、潘泾路和北蕰川路。

3）次干路：“八横六纵”。

“八横”为集宁路、陈功路、陈川路、新川沙路、飞云路—飞跃路—川纪路、金石路、金池路—

邺欣路、罗北路；

“六纵”为罗宁路、山茶路、枫叶路、罗东路、富长路、川念路。

4）支路：完善组团内支路，细化街坊功能结构。

2. 公共交通

坚持公交优先发展战略，进一步构建智慧舒适、高度融合的绿色交通系统，形成以公交出行为

主导的交通模式，建设 30 分钟出行交通圈。

3. 静态交通

加强地上和地下停车空间的利用与管理，地面停车实现“小型、分散、就近原则”，构建与罗

泾镇发展相适宜的静态交通体系。 
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道路系统规划图
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十、单元划分

罗泾镇共划分为 19 个编制单元。

其中，开发边界内划分为 3个城镇单元；开发边界外划分为 16 个乡村单元。

单元划分图
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十一、近期重点发展区域

近期聚焦罗泾镇区、新川沙河生态公园、宝山工业园等地区重点项目建设，同时立足农旅产业，

推进北部五村乡村振兴建设。 

十二、近期重点建设项目 

1. 公共服务设施

进一步完善罗泾镇公共服务体系建设，提升人居生活品质。

1）社区级公共服务设施：至 2025 年，开发边界内新增 1处社区级公共服务设施，为 1处菜场；

开发边界外新增 2处社区级公共服务设施用地，为 2处综合性社区级公共服务设施。

2）基础教育设施：至 2025 年，新增基础教育设施 4处，包括 2处幼儿园、1处小学、1处高中。 

2. 道路交通

结合近期发展建设，打通断头路，推进跨河交通建设，完善镇域内部路网，方便居民日常出行。 

3. 重点公共空间与生态环境

结合吴淞江水利工程建设，推进新川沙河两岸更新转型，近期启动新川沙河生态公园与部分滨

河绿地建设。 

4. 重点住宅供应及经营性用地项目

近期规划新增商业地块 3处、住房地块 4处。  
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近期重点发展区域位置示意图
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近期公共服务设施布局图

项目类型 序号 项目名称

社区级公共
服务设施

01 规划社区级公共服务设施 -1

02 规划社区级公共服务设施 -2

03 潘新路菜场

基础教育设施

04 规划幼儿园

05 规划幼儿园

06 规划高中

07 规划小学
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近期道路交通设施布局图

项目类型 序号 项目名称

区域性道路 01 蕰川高速

镇区道路
02 潘新路

03 长发路

新川沙河 
滨河道路

04 新川沙路

05 长虹路

06 罗宁路

07 潘泾路

08 川建路—石墙村路

宝工园道路 09 潘川路
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近期生态项目布局图

项目类型 序号 项目名称

绿地 01 新川沙河生态公园绿地

水域 02 新川沙河
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近期住宅供应及经营性出让地块布局图

项目类型 序号 项目名称

保障性住房
01 01-05 保障房地块

02 02-04 保障房地块

商品房
03 06-05 商品房地块

04 13-01 商品房地块

其他经营性用地

05 塘湾村商业用地

06 东虹商业开发建设项目

07 规划商业用地
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罗泾镇区（BSLJCZ-01）城镇单元近期重点公共基础设施专项控制性详细规划图则
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塘湾村（BSLJJY-02）乡村单元近期重点公共基础设施专项控制性详细规划图则


