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宝文旅〔2022〕2 号 签发人：王一川

宝山区文化和旅游局2021 年法治政府
建设工作情况报告

区委：

2021 年是中国共产党建党 100 周年，是“十四五”开局之年，

区文化和旅游局在区委、区政府的领导下，深入贯彻落实《法治

政府建设实施纲要（2021-2025 年）》、《法治政府建设与责任落

实督查工作规定》和《上海市法治政府建设规划（2021-2025 年）》

有关规定的要求，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为
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指导，深入学习宣传贯彻习近平法治思想，扎实开展依法行政、

公正文明执法、普法宣传等工作。

一、推进法治政府建设的主要举措和成效

（一）基本情况

2021 年，全年共受理行政审批项目 275个（其中，新办 93
件，变更 50件，延续 99件，筹建及备案 6件，注销 27件）。

完成各条线年检、统计累计 454家。开展市场检查 1115 次，出动

人员 4598 人次，检查场所 3016 家次，查办案件 106 件，罚没款

119.47 万元，联合行动 65 次，责令改正 60 家次，没收物品 6.41

余万张（册），期间无行政复议、行政诉讼案件，全区文化和旅游

市场规范有序。

（二）主要工作

1、优化营商环境，打造服务模式。强化“不见面，零跑动”办
理；全年窗口累计服务 3142人次，网办率提升至 97%，其中全

程网办率达 85%；开展“一企一档”等试点工作；巩固“两个免于

提交”，减材料、减跑动；落实审批目录、办事指南、业务手册“三
更新”。作为区改革主攻方向，互联网上网服务行业“一业一证”试
点，通过协调网安、消防、文化，实现“三证聚一”，于 8月 18
日发出了首张互联网上网服务行业综合许可证；用“一次综合受

理”“一次综合验收”“一次综合监管”，帮企业加急受理，让企业加

速营业，为企业减少负担。

2、坚守意识形态，强化内容监管。结合“扫黄打非”工作要

求，局执法大队强化工作的敏锐性、预见性、协同性，对涉政治

性、民族宗教性有害出版物进行重点清查，共联合区公安分局国

保处查办涉宗教类、涉政治类案件 10件，收缴涉宗教类、涉政治
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类非法出版物 1202册。不断加强行刑衔接，深化与公安、检察

院、法院等部门的合作，加强信息的互联互通，对符合行刑衔接

标准的案件按程序及时移交，一年来共移交公安机关案件 2 件。

3、落实“三项制度”，强化公正执法。落实“重大执法决定

法制审核制度”，一年来共集体审议案件 9 件；法制人员不断完善

重大执法决定法制审核目录清单；落实“行政执法公示制度”，在

区政府门户网站、区信用平台、市文旅执法总队指挥系统公示行

政处罚情况；落实“行政执法全过程记录制度”，执法人员在检查

过程中规范使用执法记录仪对执法过程实时记录，做到执法全过

程留痕和可回溯管理，并安排专人负责做好全过程记录随机抽查

工作。

4、打造普法品牌，提升普法效能。局执法大队依托宝山“护

苗—绿色行动”品牌项目作为普法宣传主要平台和载体，努力将

普法教育的优势转化为监管能力的举措。通过知识竞赛、优秀作

品展示、知识展板巡展等多种形式开展普法宣传，将普法工作做

细做实，切实打通学校、家庭、社区普法工作的“最后一公里”，

共同呵护未成年人。宝山“护苗-绿色行动”品牌项目获评 2020

年度宝山区“谁执法谁普法”十佳项目。“护苗-网络安全进课堂”

获评宝山区 2021 年度“十大法治为民实事项目”。

5、落实政务公开，加强政民互动。根据“应公开，尽公开”的

原则，公开局主发文 9 件，公开率达 100%；主动公开局机关和 8

家事业单位的预决算、政府开放日、文旅公共活动、文旅市场监

管、人大建议政协提案办理结果、政务服务等信息材料。更新年

度政务公开报告、公开指南、依申请公开制度等。做好重点法定

主动公开信息维护更新工作，完成全年公文类信息备案；推进政
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务公开标准化目录动态更新；积极回应百姓关切，加强政民互动；

强化线下公开平台建设，提高服务效能，依法依规处理依申请公

开件 2 份。

二、存在不足和原因

区文旅局在 2021 年法治政府建设中取得了较好成效，但也存在

不足之处。还需进一步加深对法治政府建设工作的认识，创新亮

点的成效仍需根据当前法治政府建设工作新形势、新要求挖掘新

做法。

三、党政主要负责人履行推进法制建设第一责任人职责，加强

法治政府建设有关情况

区文旅局认真落实依法治区工作部署，扎实做好党政主要负责

人履行推进法治建设第一责任人职责工作。

1、强化组织领导。区文旅局充分发挥局党组在推进文化旅游

法治建设中的领导核心作用。主要负责人全面落实《党政主要负

责人履行推进法治建设第一责任人职责规定》要求，并将履行推

进法治建设第一责任人职责情况列入年终述职报告。

2、深化干部培训。局主要负责人积极推进落实党组理论学习

中心组学习模式，带头学习习近平总书记关于全面依法治国的重

要论述，全面提高领导干部的法治思维和依法行政的意识。通过

邀请专家、交流讨论等方式，提升文旅系统干部运用法治思维推

动文旅发展能力，全年共开展中心组学习 23 次。

3、积极发挥法律顾问作用。区文旅局通过政府购买服务的形

式，聘请执业律师作为法律顾问，对我局行政规范性文件进行法

律审核，参与重要合同的参与谈判和法律审核，对重大行政事项

的法律支持，充分发挥了政府法律顾问的作用。
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四、2022 年推进法治政府建设的主要安排

2022 年区文旅局将严格按照区委、区政府的要求，牢固树立依

法行政理念，扎实推进法治政府建设，进一步提高依法行政工作

水平，为宝山文旅发展创造良好法治环境。

一是不断强化党建引领。以组织建设、党员管理、服务群众为

核心内容，认真开展法制宣传教育，始终秉持以人民为中心理念，

牢记人民至上的使命和责任，增强主动学法守法用法的信念，不

断提升法治意识和法治素养。

二是完善执法队伍建设。深化以督带教工作，围绕重点条线

有针对性地开展案件督查，着重加强对重要节点、重点场所、重

大案件的法制督查工作。

三是健全执法数字化。夯实数字底座，积极其他部门监管平

台信息实现互联互通，以数字化促进严格规范公正文明执法，促

进市场安全有序。

上海市宝山区文化和旅游局

2022 年 1 月 10 日

上海市宝山区文化和旅游局 2022年1月10日印发


