
关于《宝山区社区卫生服务中心强基增能三年行动计划 

（征求意见稿）》的完善建议 

 

《行动计划（征求意见稿）》总体站位很高，结构清晰，目标明

确，重点突出。如能顺利实施，将会对未来宝山区提升基层卫生健康

服务能力奠定坚实的基础，助力“十四五”健康宝山的建设。 

基于对当前我国及本市基层卫生健康发展趋势和人才队伍建设

需求等的把握，特提出如下完善建议，供参考： 

一、指导思想部分 

当前对国家层面的指导思想分析非常透彻，建议在此基础上，加

强对本市尤其是本区基层卫生健康工作未来发展趋势和形势的分析。

例如，上海五大新城的建设，必将在卫生服务体系、人才队伍建设等

多个方面对宝山区造成比较大的威胁，如何应对成为新时期的重要挑

战。 

二、基本原则部分 

目前聚焦于社区卫生服务中心建设本身，建议进一步拓展，发挥

社区卫生服务机构在社区治理中专业平台作用，促进服务功能向社区

服务综合体延伸。也是贯彻落实《民政部 国家卫生健康委 国家中医

药局 国家疾控局关于加强村（居）民委员会公共卫生委员会建设的

指导意见（民发〔2021〕112 号）》文件的基本精神。建议在基本原则

和重点任务中均有所增强。 

三、计划目标部分 

1、建议内容更有针对性，能够覆盖主要任务种提及的各类子目

标。例如“服务能力进一步提升”部分，目前的内容过于宽泛，未能

体现出基层的职能特点，如康复、护理、健康管理等能力。 

2、建议将关键指标提炼到此处，形成目标指标体系。 

四、主要任务部分 

1、人才队伍建设部分 

建议建设目标和建设措施等分开。建议相关内容单列一部分，如

“改革人员激励措施，提升岗位吸引力”等。 



“利用三年时间继续做好“5+3”定向委托培养，不断充实全科

医生队伍；加强对高学历人才引进和全专结合人才的培养，提升卫生

人才队伍的整体水平”“完善绩效评价机制，基本形成与社会经济发

展水平相协调的绩效工资水平，确保绩效工资分配向一线、关键业务

骨干倾斜，体现多劳多得、优绩优酬，留住公共卫生人才。” 

另外，这部分内容建议需要有一定的力度或创新，五大新城的建

设，相关人才倾斜政策的推行，必将对宝山区的人才队伍吸引力造成

比较大的威胁，未来三年如何应对是重要的挑战。 

2、“提升社区卫生服务综合实力”部分 

（1）结构上建议将“7、强化社区卫生服务绩效考核”“8、科技

赋能，提质增效”单列一部分，如“（四）改革管理机制提质赋能增

效”。 

（2）顺序上建议进一步优化，按照社区卫生服务中心的基本职

能来更好，如基本医疗、公共卫生、康复、中医药等。 

（3）内容上建议将家庭医生签约服务、老年人健康管理、慢病

综合防治、常见病筛查等整合起来。 

（4）语言上建议表述风格统一，部分篇幅过长。如下列文字与

其他部分风格差异较大：“按照市创建全国基层中医药工作示范区创

建评审工作会议上的安排，我区计划三年内申报创建示范区。三年内，

我区将统一思想，压实责任抓落实，各基层单位将以国家中医药管理

局评审工作方案要求为关键做好准备工作，及时补差补缺，责任落实

到位，任务分解到位，争取申报创建工作按时按质按量完成，有效推

动我区中医药工作管理的规范化、科学化，提升基层中医药服务能力

和水平，为健康宝山贡献中医力量。” 
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