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9D056号提案的答复

沈洪祥、朱婕、黄磊代表：
您们提出的“关于加快优化辖区内园区准入标准，促进民营经济发展的建议”的提案（9D056）收悉，该提案对于优化产业项目准入管理工作，为民营经济创造良好的发展条件具有十分重要的意义，现将办理情况答复如下：
一直以来，民营企业是推动宝山经济发展的重要力量，宝山区始终高度重视民企业发展需求，持续优化服务，助推民营企业做大做强。宝山始终坚持保障发展和规划引导、质量第一和绩效优先、盘活存量和集约高效原则，全面加强产业项目准入管理，引导更多资源向重点产业、重点区域集聚。产业项目准入机制实际是一种标准筛选机制，有助于引导、确保有限的资源能够被充分地、有效地利用，防止同质化、低水平重复投资，减少土地、能源、资金等资源的低效利用，引导引入技术先进、附加值高的产业，提升整体经济效率。为助力“一地两区”与“北转型”建设，宝山持续优化产业项目准入管理办法与工作机制，把好项目落地的“第一道关”，助推产业进一步转型升级。
1、 建立健全科学的产业项目准入工作机制
去年8月，我区出台《宝山区产业项目准入评估办法》，按照“全覆盖、分类管理、全生命周期管理”原则进行评估管理。项目落地初期，由全区10余个产业部门组成区产业项目准入评估组，从产业契合度、科技创新度、经济密强度、环境友好度四个方面对新引进产业项目、存量增资扩产项目进行综合评估。项目准入后，根据全生命周期管理原则，我区建立了项目跟踪机制、项目会商机制、项目协调与服务机制，为准入项目落地后完成投资、建设投产等提供服务保障。同时，建立健全联合监管制度，相关职能部门与项目所属街镇(园区)加强对通过产业准入的项目进行全生命周期监管。
2、 探索建立差异化的产业项目准入评估标准
根据《宝山区产业项目准入评估办法》，将产业项目按照土地、载体资源使用方式与使用量的差异等分为ABC三类，根据南中北不同区域设定了不同的经济密强度建议标准。与此同时，结合宝山作为上海科创中心主阵地的产业发展需求，对具有较高创新科技浓度的企业，或对于填补空白和完善产业链的重大创新性、功能型等特别优质的产业项目，可按照“一事一议” 办法给予项目准入。
此外，对于C类项目，即租购面积3000平方米以下的项目，由街镇（园区）结合区位、产业特色，制定匹配产业发展需求的差异化区域产业准入标准，负责对各自区域项目开展准入评估工作，并报区相关部门备案。
3、 充分发挥产业政策助推项目准入落地积极作用
去年我区出台《宝山区加快建设上海科创中心主阵地促进产业高质量发展政策》（宝府规〔2024〕4号），聚焦企业落地发展重要节点，进一步提升产业扶持的精准度与惠及度。其中，推进存量产业用地转型、鼓励企业高端化改造、产业项目投资支持、支持总部经济发展、建设品质载体等政策条款能为符合条件的新引进项目、存量增资扩产项目提供有力的产业扶持，一定程度上“缓解”部分项目在产业准入的产出达标压力。鼓励广大企业用足用好用活政策，与地方政府开展合作，积极探索多样化的土地转型、低效盘活模式，把政策红利转化推动项目顺利落地、高效投达产的重要推动力。
4、 多渠道全方位加大新政宣传力度
一方面，将通过政府官网、公众号等线上渠道加大对于产业项目准入评估机制、标准要求、目的意义的宣传力度，让企业知晓宝山的产业项目准入相关要求，推动有意向来宝山投资的企业按要求合规高效完成项目准入。另一方面，将结合企业“服务包”等调研走访、各类政企活动等加强产业准入政策宣介，提升政策的知晓度，帮助企业把握最新政策导向、入园流程、产业布局规划，以及相关工作要求。同时，加强对街镇园区基层工作人员的培训力度，增强政策宣贯的渗透力，帮助街镇园区有效提升企业服务水平。
下一步，我区将定期跟踪评估、科学研判、优化标准，推动产业项目准入评估工作更符合产业发展实际，切实引进一批一流企业、优质项目落地宝山，不断积蓄经济增长新动能。
