中国人民政治协商会议上海市宝山区委员会
政 协 提 案 办 理 用 纸

                                          提案号   9D054       
	案  由
	充分利用中央企业设立创业投资基金的政策机遇，主动出击，探索国资科创的容错机制，设立具有宝山科创特色的创业投资基金

	提出人
	刘新宇

	答复形式
	☑面见 □电话 □传真 □网上 □其他（        ）

	办理情况：
刘新宇委员提出的“充分利用中央企业设立创业投资基金的政策机遇，主动出击，探索国资科创的容错机制，设立具有宝山科创特色的创业投资基金”的提案已收悉，经与办会单位共同研究，现形成答复意见如下：
提案建议一“探索‘先投后股+宝山科创基金’联动接力模式”……………………装       订        线…………………… 

针对科创企业资金难题，我区积极探索“先投后股+宝山科创基金”联动接力模式，形成从创业扶持到天使投资、风险投资、股权投资的金融支持体系。“先投后股”政策实施以来，已累计扶持34个成果转化项目，帮助“卡脖子”项目解决“市场失灵”问题，助力科创项目扎根宝山。2024年8月，我区发布“先投后股”创新改革试点方案2.0版，进一步扩大支持范围、支持额度等，有力助推一批优质科技成果转化和一批高潜力科技企业发展壮大。后续，还将进一步优化“先投后股”项目遴选论证流程，创投项目参与主体的性质和职责分工，完善项目中期评估考核管理制度，研究形成股权退出机制，加快推动立项、转股、退出的试点闭环，形成可循环的创业投资模式；规范“先租后股”“先服务后股”相关机制，建立健全认股权备案制度，不断完善“三个先后”成果转化服务体系，助力企业能级提升。同时，加强咨募投服联动服务，集聚资金、载体、金融、应用场景等科创要素，强化与街镇联动，加强对项目的全方位支持。
提案建议二“加速构建1+1+N国资基金生态”
为进一步赋能宝山“北转型”，加快推进“科创中心主阵地”建设，宝山区积极发挥区属国有资本投资市场化平台功能，重点关注投早、投小、投长期、投硬科技，突出产业投资和创业投资理念。一是推动战新产业直投。重点投向战略性新兴产业和重点功能性产业项目，2024年我区完成了对生物医药、智能制造等多个领域的项目投资，同步推进多个投资项目立项。二是设立科创产业基金。与金浦投资合作的宝山金浦科创投资基金已完成组建，目前现正持续扩募。未来，基金也将撬动更加多元化的产业资本布局，在投早、投小、投硬科技方面持续发力，促进我区战略性新兴产业实现集聚式发展。三是积极推进中基协基金管理人备案。宝山国投集团成立上海宝山国投私募基金管理公司，目前正稳步推进中基协基金管理人备案工作。四是构建“N”个产业专项基金。围绕宝山六大主导产业，组建若干个专项基金，形成基金投资矩阵。目前，与中银资产、首程资本、自贸区基金合作的三支基金已完成立项；与临港科创、上海国投孚腾资本、国盛资本合作的三支基金已进入实际性推进阶段。五是优化基金引入流程。根据市委金融办、市市场监管局、上海证监局等关于私募投资基金新设或迁入会商相关机制要求，主动公示本区私募投资基金设立一口服务部门，形成优质股权投资机构引入机制，持续做好国资国企投资基金设立对接服务。
提案建议三“适时探索建立容错机制”
针对“不敢投”“不愿投”等问题，我区将参照《市国资委监管企业私募股权投资基金考核评价及尽职免责试行办法》，适时探索建立容错机制。目前宝山国投集团采取"双 GP"模式，由集团直管二级企业任另一普通合伙人（GP)，保障我方在基金执行事务中的产业落地、投资、风控等过程管理。该基金采用了基金管理人投资团队强制跟投机制，确保基金管理人审慎开展投资决策，并在LPA 合伙协议中明确约定返投比等指标，最大程度保障基金管理人在执行事务过程中与"带动引进优质企业和项目落地宝山"的核心诉求趋于一致。对项目遴选、联席会议设置、投前流程等相关制度进行确立与细化，推动产业基金对外投资运作规范化、科学化、专业化运作，加快国投基金对外投资进度，充分发挥政府产业基金引导作用。在投资基金研究及管理能力完全建立并得到市场检验后，将进一步完善容错机制，为宝山科创项目投资提供更好的政策、资源环境。
提案建议四“着力发挥科创服务平台功能”
宝山区主动对接央企、市属国企，加大央市地合作，借势借力，构建宝山科创服务体系。由各相关单位共同发力，为基金投向建立项目储备库，持续做大投资"朋友圈"，为企业项目做好服务保障。一是与上国投合作，共同组建国赋宝山科产公司，打造科创产业赋能服务功能性平台。二是与上海交易集团合作，成立上海交易集团宝山服务中心，以不动产租赁、产股权交易为合作基础，共同探索搭建产业转型、投融资、碳交易、农村集体资产交易、产业孵化认股权、专精特新服务等多业务合作平台。三是深化基金合作领域，积极对接并邀请优质基金参与我区重要活动、重点项目，去年邀请参与"全球资产管理中心 上海国际活动周2024"绿色金融赋能新质生产力专场论坛、宝山"科创杯"企业投融资对接会、三江创坛等区域特色活动，鼓励应用场景开放，高效对接投资与场景资源，推动技术快速产业化，促进更多项目共创转化。
刘新宇委员通过对宝山科创孵化和产业投融资机制内外部环境所面临的机遇与挑战，阐述了基金投资在推动投资市场健康发展、引导新兴产业发展、推动产业优化升级、撬动央企资本投入等各方面的重要作用，对全力发挥基金杠杆作用，建立科学、长期、有效的发展规划，探索建立容错机制，增强科创发展活力等方面提供了很好的建议。感谢刘新宇委员心系宝山发展，积极献言献策。



经办人签名：……………………装       订        线…………………… 

联系电话：56580032
承办单位盖章：
                                                2025年6月4日



说明：1.办理情况须在规定时间内征求提出人意见，如书写不够，请另附纸。
2.提出人可以当面向承办单位反馈办理结果，也可以在走访答复后将本表寄送承办单位。
3.本表经提出人签名后，一份存承办单位，二份送区政府办公室，一份留提出人（若为集体提案、界别提案、联名提案留三份）。


	承办单位对办理结果的分类（请在4个选项中选择1项用“√”表示）……………………装       订        线…………………… 


	解决采纳
	√
	正在解决
	
	计划解决
	
	留作参考
	

	办理复文公开属性的分类（请在5个选项中选择1项用“√”表示）

	主动公开
	依申请公开
	不公开

	全文公开
	摘要公开
	全文公开
	摘要公开
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	办理复文非主动公开理由
	

	
承办单位领导审核意见：


签名：
年    月    日

	请您对办理情况提出意见：（请在栏目后的空格内用“√”表示）

	对办理结果
	满意
	
	基本满意
	
	理解
	
	不满意
	

	对办理态度
	满意
	
	基本满意
	
	理解
	
	不满意
	

	办理过程中的沟通
	很好
	
	较好
	
	一般
	

	办理答复的针对性
	很好
	
	较好
	
	一般
	

	 
您有什么意见和建议：



提案者签名：
年    月    日



