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办理结果：解决采纳

公开属性：主动公开

宝府〔2025〕64 号

上海市宝山区人民政府关于对市十六届人大
三次会议第 1314 号代表建议的答复

尊敬的王培华代表：

您提出的“关于推动邮轮船供基地落户宝山的建议”已收

悉。经研究，现将办理情况答复如下：

近年来，上海作为中国邮轮经济引领者，大力发展邮轮经

济，在母港运营、邮轮建造、产业集聚、消费促进等方面取得

了积极成效。宝山区委、区政府高度重视邮轮旅游产业发展，

将邮轮旅游作为宝山产业转型“六大产业”之首，把滨江邮轮

旅游带打造成为链接世界的国际窗口、激发区域发展活力的强

劲引擎，积极推进邮轮旅游产业发展，加快建设亚太邮轮物资
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供应中心，提升宝山邮轮物资供应综合服务能级。

一、邮轮船供基本情况

2024 年，上海吴淞口国际邮轮港表现亮眼，全年累计完成

208 个航次，占全国邮轮航次总量的 50%以上；接待旅客 133.59

万人次，占全国邮轮旅客接待量的 70%以上。随着邮轮市场全

面复苏，邮轮公司在沪采购规模也持续扩大，2024 年邮轮公司

在上海本地直接采购货值为 3 亿元，其中宝山本地货值采购约

为 1.1 亿元。2025 年上半年上海本地直接采购货值 1.5 亿元，其

中宝山本地采购 6600 万元，同比增长 12%。主要集中于餐饮食

品、酒店用品等日常消耗物资，而高价值商品仍依赖全球采购

和海外补给，当前宝山邮轮船供业务仍存在规模偏小、品类单

一等问题，需通过增加航次密度、完善母港服务功能等措施，

提升本地采购比例和高附加值商品供给能力。

二、相关工作推进情况

（一）邮轮物资供应政策环境不断优化

2024 年以来，国务院公布了《国际邮轮在中华人民共和国

港口靠港补给的规定》，海关总署也制定了《海关支持邮轮产业

发展的措施》，这些政策以优化及便捷邮轮物资供船为重点，开

启邮轮船供物资直供模式，为邮轮公司在我国靠港补给拓展空

间。同时，以上海自贸试验区宝山联动创新区为契机，积极寻

求在邮轮口岸通关模式、国际邮轮靠港补给管理等方面进行创

新突破。新政策将逐步改变邮轮船供的供应流程和监管模式，
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为中国邮轮物资供应链发展创造新的机遇。

（二）积极推动邮轮船供产业发展

宝山区深入开展与邮轮总部企业的合作，积极对接华夏国

际邮轮、中船邮轮、爱达邮轮和 MSC 地中海邮轮等邮轮运营总

部企业，建立协同机制，实现更多本地采购，拓展邮轮配套产

业链。同时，与海关共同搭建政企对接平台，开展邮轮船供政

策宣讲及企业对接会，促进船供企业及邮轮公司交流对接。2024

年宝山海关邮轮会客厅正式揭牌，打造海关政务创新平台，提

供船供政策解读咨询和业务办理指引全方位服务。举办 2024 吴

淞口论坛船供供应链发展闭门会议，推动船供产业发展。持续

推进上海本地供应商企业对接会，推荐区域优质产品以及特色

商品向邮轮公司进行推介。

（三）推进邮轮船供基地建设，并积极申请海关监管区

在基础设施方面，宝山区尚未设立海关特殊监管区域，现

有保税仓库仅具备基础仓储功能，面积有限且服务单一，难以

开展保税展示、跨境电商、检测维修等增值业务。同时，受限

于船供业务规模较小，物流成本居高不下等因素，规模效应尚

未显现。因此，推进邮轮船供基地旨在构建本土邮轮船供体系，

延伸产业链条，打造亚太邮轮船供枢纽。当前，宝山区正在积

极推动建立与上海国际邮轮枢纽港地位相匹配的邮轮监管区，

打造具有全球竞争力的亚太物资配送中心，建设综合型邮轮物

资供应补给基地，提供邮轮物资供应、邮轮消费品、保税维修、
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备件供船等综合服务，形成检测维修认证、供应商服务和采购

商服务能力，提升邮轮高端航运服务能级。

（四）推动邮轮保税燃料油加注业务

保税燃油加注现阶段为上海本地加注，由中燃杨浦保税油

库、中石化舟山保税油库，在宝山邮轮码头通过“船—船”方

式进行加注。目前，上海港已位列保税 LNG 加注港全球前三位，

截至 2024 年年底，上海港已经实现了包括外高桥、南港在内的

全港保税 LNG 船到船常态化加注。上港集团将充分发挥自身在

港口服务领域的资源整合能力，共同推动吴淞口国际邮轮港周

边供油服务，同时为液态天然气等新能源供给做好储备，以形

成亚太地区邮轮能源补给基地。

（五）吴淞口国际邮轮港与上海港的联动发展

上港集团始终秉持港口协同发展的理念，积极推动吴淞口

国际邮轮港与上海港国际客运中心以及其他集团下属码头在交

通、物流设施方面的互联互通，例如：优化集疏运体系、加强

信息共享平台建设等，以提升跨港区的物流连接性和货物运输

效率。通过整体优化港口配套设施，进一步巩固上海作为国际

航运中心的核心地位。

三、下一步工作

一是加快培育本土邮轮产业链。进一步深化央地协同、区

域协同，强化上海研制攻关，自主掌握核心技术，同步加强招

商引资以及长三角配套协同，加强全球引进消化再创新，共同
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推动提升邮轮产业链国产化水平，并可重点引进邮轮维修、零

部件供应等配套企业，通过产业链整合提升船供业务能级，打

造具有区域特色的邮轮服务集聚区。

二是加快推进邮轮船供中心建设。完善邮轮船供产业功能

体系，构建国际中转枢纽，强化保税物流功能，设立特色商品

展示区，推动本土文创产品保税展销，发展高附加值业务，包

括进口商品分装加工和邮轮核心部件保税维修等。同时依据《国

际邮轮在中华人民共和国港口靠港补给的规定》《海关支持邮

轮产业发展的措施》及海关配套政策，制定涵盖贸易便利化、

通关优化的专项措施。

三是强化跨区域联动。加强与浦东新区、虹口区邮轮产业

集聚区之间的物流连接性，充分发挥上港集团在港口物流供应

链协同发展的优势，全力推动上海邮轮产业的优化升级。通过

优化港口配套设施，加快货物运输效率，提高邮轮物资供给质

效，进一步提升邮轮产业的国际竞争力。

感谢您对我们工作的关心和支持！

2025 年 8 月 5 日

联系人：黄箭 联系电话：56691011-1221

联系地址：密山路 5 号 邮政编码：201900
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抄送：市政府办公厅建议提案处，市人大常委会代表工作委员会。

上海市宝山区人民政府办公室 2025年 8月 5日印发


