关于编制《宝山区文化和旅游深度融合发展“十五五”规划（征求意见稿）》的起草说明
现将《宝山区文化和旅游深度融合发展“十五五”规划（征求意见稿）》的起草情况说明如下：
一、起草背景
“十五五”时期是宝山转型发展全面推进的关键阶段。站在新的历史方位，宝山大力推进文化和旅游深度融合，践行战略性支柱产业、民生产业、幸福产业发展目标，奋力为实现宝山文化强区战略谱写新篇章。

根据《上海市发展规划条例》相关文件精神，按照宝山区委、区政府及区“十五五”规划工作领导小组办公室的统一部署和工作要求，区文化和旅游局牵头组织起草《宝山区文化和旅游深度融合发展“十五五”规划（征求意见稿）》。在文稿起草过程中，区文化和旅游局始终以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，认真落实习近平总书记考察上海重要讲话精神及对上海工作的重要指示要求，全面落实市第十二次党代会及十二届市委历次全会精神，深入践行人民城市重要理念。同时，主动听取上海市文化和旅游局的指导意见，加强与区内各相关部门、各街镇的沟通协同，广泛吸纳社会各界合理建议，委托专业机构协助编撰，经向区委、区政府汇报并多次修改完善后，最终形成本征求意见稿。

二、主要内容
《宝山区文化和旅游深度融合发展“十五五”规划（征求意见稿）》在系统梳理“十四五”文旅发展基础、研判“十五五”文旅发展趋势的基础上，研究提出文旅领域“十五五”期间的发展趋势与总体要求、重点任务、保障措施等，文本核心内容如下：
（一）“十五五”发展基础。系统总结“十四五”期间宝山区文化和旅游发展成效，重点梳理人文城区软实力提升、公共服务效能、文旅产业能级、行业监管能力等方面的完成情况，涵盖红色文化、海派文化、江南文化培育，公共文化配送、文旅阵地建设，文创产业集聚、旅游规模扩大等核心内容，深入分析当前文旅资源市场化转化不足、产品同质化、资源整合力不够等瓶颈问题，为“十五五”规划制定奠定坚实基础。
（二）发展趋势与总体要求。通过对文化和旅游领域发展趋势的系统梳理，明确规划的指导思想，详述制定过程中遵循的守正创新、融合发展、系统集成、以人为本四大基本原则，结合宝山“科创宝山，活力之城”发展主线，确立“十五五”期间文旅深度融合发展的总体目标和具体发展目标，助力打造“中国首选邮轮旅游目的地、长三角休闲度假新高地、北上海都市文旅优选地”，推动公共服务、文旅品牌、文旅消费、文旅产业实现提质升级。
（三）“十五五”重点任务。围绕厚植城市精神大品格、培育开放创新大产业、开发多元立体大产品、深化文旅品牌大联动、做优规范高效大服务、实施全面精准大宣推六大具体任务，明确“十五五”期间文旅领域的重点任务指标和工作举措，立足宝山邮轮经济、大吴淞地区、南大智慧城等核心优势，构建“一带双城活力牵引，片区全域融合提质”的发展格局，涵盖红色文化传承、文创产业升级、文旅产品创新、品牌活动打造等核心内容。
（四）实现目标的保障措施。明确推动“十五五”文旅发展规划落地实施的五大主要推进措施，重点强化建立协调机制、加大政策支持、优化营商环境、强化人才支撑、市场管理和风险应对等方面工作，确保规划从蓝图变为现实，为文旅深度融合高质量发展提供有力保障。


