关于编制《上海国际邮轮旅游度假区“十五五”规划（征求意见稿）》的起草说明

现将《上海国际邮轮旅游度假区“十五五”规划（征求意见稿）》的起草情况说明如下：

一、起草背景

“十五五”时期是宝山转型发展全面推进的关键阶段，站在新的历史方位，上海国际邮轮旅游度假区建设发展肩负着服务上海深化“五个中心”建设、支撑宝山“一地三区”建设和“一核两翼”发展格局的重要使命，是推动上海北转型、打造长江文化出海国际门户、增强双循环链接重要纽带的核心功能载体。

 二、主要内容

《上海国际邮轮旅游度假区“十五五”规划（征求意见稿）》在系统梳理“十四五”度假区建设发展基础、研判“十五五”全球邮轮产业与文旅行业发展趋势的基础上，研究提出度假区“十五五”期间的总体要求、重点任务、保障措施等，文本核心内容如下：

（一）“十五五”发展基础

系统总结“十四五”期间上海国际邮轮旅游度假区建设发展工作成效，重点梳理邮轮枢纽港能级提升、度假区功能品质升级、邮轮全产业链培育、产业制度创新突破等方面的完成情况，包括吴淞口引领全国邮轮运营复苏、邮轮滨江带业态焕新与环境提升、邮轮总部经济加速集聚、邮轮产业生态持续完善等核心内容。同时，深入分析当前度假区发展面临的邮轮产业政策突破不足、消费市场培育有待深化、核心产品体系不够丰富、交通及服务设施存在短板、运营管理水平有待提升等瓶颈问题，全面研判全球邮轮市场增长、国家政策赋能、上海战略定位、宝山转型布局带来的发展机遇，为“十五五”规划制定奠定坚实基础。

（二）发展趋势与总体要求

通过对全球邮轮旅游市场发展态势、国家文旅产业与邮轮经济政策导向、上海城市发展战略部署、宝山转型发展核心需求的系统梳理与研判，明确规划的指导思想，详述制定过程中遵循的功能引领对标国际、需求引领业态升级、文化引领融合发展、人民至上共享发展四大基本原则。结合宝山“活力宝山 科创兴区”发展主线，确立“十五五”期间度假区发展的总体目标和具体发展指标，锚定建成具有国际吸引力的世界级邮轮旅游目的地、具有全球影响力的国际邮轮枢纽港、具有全球竞争力的邮轮经济生态圈三大核心方向，全力打造上海“北转型”滨江活力区、中国邮轮经济高质量发展的全国样板。同时，优化形成“港口为核、一带串联、南北延伸、纵深拓展”的空间发展格局，为度假区全域提质、纵深发展明确空间路径。

（三）“十五五”重点任务

围绕做强港口服务、加快项目建设、开发度假产品、培育产业体系、优化内外交通、补齐服务短板、加强品牌建设七大核心任务，明确“十五五”期间度假区建设发展的重点举措和工作抓手。立足吴淞口国际邮轮港核心优势，聚焦国家级旅游度假区创建目标，全面覆盖邮轮靠泊规模提升、港口服务能级优化、水上航线产品开发、文旅消费空间拓展、多元化度假产品体系构建、邮轮全产业链集聚发展、内外交通网络完善、国际化一流服务体系搭建、度假区品牌影响力全面提升等核心内容，形成可落地、可考核、可闭环的重点工作体系，推动度假区高质量发展各项任务落地见效。

（四）实现目标的保障措施

明确推动“十五五”度假区发展规划落地实施的三大主要保障措施，重点强化组织保障、政策保障、人才保障等方面工作。具体涵盖优化度假区统筹管理机制、做强度假区市场化运营主体、发挥行业平台与上级联席会议机制作用；持续推动邮轮口岸监管政策创新、完善邮轮旅游综合配套政策、健全旅游市场激励及监管政策；组建多语种国际化服务团队、加强从业人员国际化服务培训等细化举措，全方位构建规划实施的支撑体系，确保规划从蓝图变为现实，为上海国际邮轮旅游度假区高质量发展提供坚实有力的保障。

