关于《上海市宝山区体育改革发展“十五五”规划（送审稿）》的起草说明

根据《上海市发展规划条例》《上海市市级规划编制导则》《上海市“十五五”市级规划编制工作方案》等文件精神，以及宝山区委、区政府统一部署和工作要求及7月27日专题会议精神，我局已起草完成《上海市宝山区体育改革发展“十五五”规划（送审稿）》（以下简称《规划》）。现将起草情况说明如下：

一、编制背景

“十五五”时期是宝山加快打造新时代现代化转型样本的关键时期，也是宝山体育整体实力迈向更高水平的提质攻坚期。为贯彻落实《上海市体育发展“十五五”规划》和《上海市宝山区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，我局于2024年底启动规划编制工作，经过前期调研、专题研讨、意见征询、专家论证等环节，形成本《规划》。

二、主要内容

《规划》围绕“提升全民健身公共服务水平、提高青少年体育综合实力、深化体育消费多元融合、拓展体育赛事内容供给”四个重点方向部署主要任务：

（一）提升全民健身公共服务水平，增强群众体育活力

大力推动全民健身设施高质量供给，优化区、街镇园区、社区三级全民健身服务设施布局，聚焦“一核两翼”推动重点区域体育设施建设，统筹“设施补短板、存量提效能、特色空间拓增量”。不断提升体育设施综合利用效能，推动场馆智慧化改造，支持社会力量参与投资、建设和运营。多元深化全民健身赛事活动内容，构建“区级品牌引领、街镇特色支撑、社区活力补充”的三级赛事网络，提升“战FUN宝山”等核心赛事IP能级。协同支持运动促进健康服务升级，推进“体医养融合”健康服务模式，构建“运动健康师”队伍。持续深化体育社会组织规范发展，发挥体育总会枢纽引领作用。挖掘放大体育文化传播效应，构建“赛事直播+短视频+深度报道”多元传播矩阵。

（二）提高青少年体育综合实力，完善联合育才体系

优化宝山特色青少年体育项目布局，深化统筹构筑宝山“1+2+2+3+X”项目布局，健全贯通式赛事体系，力争到2030年青少年体育业余训练项目达35个，注册青少年运动员达4200人以上。推动“三大球”项目实现新突破，足球方面落实区级足球青训中心建设与运营，篮球方面完善区级青少年篮球训练网络，排球方面逐步完善后备力量梯队。促进“体教融合”实现新发展，持续畅通优秀体育特长生招生和升学通道，将华师大二附中宝山分校、上师大附中宝山分校、宝山区世外学校等优质高中作为新增长点。激活教练员队伍建设新动能，积极吸纳高水平退役运动员，发掘体育教师育人潜能，力争到2030年带训教练员规模达到200人。优化竞技体育后备力量培养路径，发挥体校主渠道作用，构建层次分明、协同高效的青训人才培育架构。

（三）深化体育消费多元融合，培育体育经济动能

促进完善体育消费环境，以文商旅体展农深度融合为主线，推动“体育夜经济”“运动理疗”“体育社交”等新消费场景。推动建设产业集聚载体，围绕“一核两翼”布局建设若干体育产业集聚地，包括上海国际邮轮旅游度假区体育休闲集聚地、吴淞创新城都市体育集聚地、南大智慧城数智体育集聚地、户外运动载体集聚地。培育激发市场主体活力，引导培育体育传媒、体育经纪、体育保险等多元业态。优化提升行政管理服务，加强预付式消费监管，提升高危体育项目监管水平。

（四）拓展体育赛事内容供给，彰显赛事综合效应

大力推动品牌赛事能级提升，加快构建“国际知名赛事+自主IP赛事+都市时尚赛事”的品牌赛事矩阵，持续打造上海长滩半程马拉松等自主IP赛事。多方合力增强赛事综合效应，持续开展“赛事票根经济”“跟着赛事去旅游”等活动，持续优化“赛事进商圈、进园区、进景区、进街区”。协同聚力提高赛事运营效能，落实全环节策划、全过程自主、全流程管理、全领域融合机制，健全赛事闭环管理，强化赛事全域风险管控。

规划设置12项预期性指标，包括经常参加体育锻炼人数比例达53%左右、国民体质优良率保持全市前列、新增体育场地面积不少于60万平方米、运动促进健康空间每万人覆盖率达40%、万人拥有体育健身组织达32个、注册青少年运动员数量达4200人、向上级运动队输送运动员280人左右、青少年体育训练项目数量达35个、累计实现体育彩票销售25亿元左右、累计举办国内国际赛事活动25场次、规上体育服务业营收增长1倍、居民人均体育消费占可支配收入比重达5%。

三、意见征询协调情况

2025年6月12日，区体育局召开“十五五”规划专题研究会，邀请局领导班子、各科室负责人、人大代表、政协委员、专家、俱乐部代表、企业代表及热心市民等广泛征求意见。针对增加三大球成绩表述、增加竞技体育后备人才培养内容等意见建议已予以采纳，未形成实质性分歧。

2026年5月11日与9月1日，规划向发改委、滨江委、规资局、文旅集团等17家单位及全区12个街镇分别进行了两轮意见征集，并邀请刘兵教授、曹可强教授、李刚博士等3位专家提供专家意见，按照能纳尽纳、应改尽改原则，充分尊重各方提出的合理建议，对《规划》进行了逐条梳理与修改。

四、政策创新点

一是深化形成“1+2+2+3+X”项目布局。在市级“4+3+3+X”格局基础上，结合宝山实际，明确乒乓球为领先项目，田径、游泳为基础项目，手球、击剑为优势项目，三大球为重点突破项目，水上项目、铁三、自行车、网球、水球、射箭等为潜力项目。

二是加快建设若干体育产业集聚地。围绕“一核两翼”战略空间布局，推进建设上海国际邮轮旅游度假区体育休闲集聚地、吴淞创新城都市体育集聚地、南大智慧城数智体育集聚地，以及以特色风貌、乡村振兴、体育赋能为重点的户外运动载体集聚地。

三是深化体教融合新路径。在行知中学、吴淞中学、上大附中、宝山中学、同洲模范学校等“一条龙”龙头学校基础上，将华师大二附中宝山分校、上师大附中宝山分校、宝山区世外学校等优质高中作为新增长点，拓宽“一条龙”学校覆盖广度。

五、下一步工作

下一步，将按照区重大行政决策工作要求做好相关工作，并将规划按程序报区政府常务会议、区委常委会审议后正式印发。

                       宝山区体育局

2026年9月17日


