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上海市宝山区人民政府张庙街道办事处文件

宝张街〔2026〕6 号

上海市宝山区张庙街道
公平竞争审查工作实施办法

第一条（目的依据）

为加强和规范街道内部公平竞争审查工作，推进公平竞争审

查制度有效实施，根据《公平竞争审查条例》《公平竞争审查条

例实施办法》《上海市人民政府办公厅关于健全本市公平竞争审

查工作机制的实施意见》，结合我街道工作实际，制定本办法。

第二条（适用范围）

街道各部门起草的有关市场准入和退出、产业发展、招商引

资、政府采购、招标投标、资质标准、监管执法等涉及经营者经

济活动的规范性文件、其他政策性文件以及“一事一议”等形式的具

体政策措施（以下统称政策措施），适用本办法。

第三条（组织领导）
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街道设立公平竞争审查领导小组（见附件 1），作为街道公平

竞争审查工作的领导机构，负责统筹、协调、指导、监督街道公

平竞争审查工作。

第四条（职责分工）

按照“谁起草，谁审查”的原则，各起草部门应当对本部门起草

的政策措施承担初审职责，营商环境办公室依据职能承担审查职

责。

政策措施制定涉及多个起草部门的，由牵头部门负责初审，

其他相关部门在各自职责范围内参与初审。

第五条（审查要求）

各部门在起草政策措施时，要严格对照《公平竞争审查条例》

《公平竞争审查条例实施办法》中明确的市场准入和退出、商品

和要素自由流动、影响生产经营成本、影响生产经营行为等审查

标准逐条逐项进行审查。确认符合公平竞争审查标准的，填写《宝

山区张庙街道公平竞争审查表》（见附件 2），提出初审意见，书

面材料报审查部门审核，审核通过后方可进行后续发文流程。党

政办公室在发文审核流程中认为应当进行公平竞争审查的，应当

要求起草部门进行公平竞争审查。

第六条（征求意见）

起草部门进行公平竞争审查时，应当以适当方式征求利害关

系人意见或者向社会公开征求意见，并在书面审查结论中说明征

求意见及意见采纳情况。听取关于公平竞争影响的意见可以与其

他征求意见程序一并进行。对出台前需要保密或者有正当理由需
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要限定知悉范围的政策措施，由各部门按照相关法律法规规定处

理。

利害关系人是指参与相关市场竞争的经营者、上下游经营者、

行业协会商会以及可能受政策措施影响的其他经营者。

征求意见可以采取书面征求、座谈会、网上公开等方式。

第七条（审查结果）

经审查，认为不具有排除、限制竞争效果的政策措施可以实

施；认为具有排除限制竞争效果的政策措施，应当不予实施或者

调整至符合相关要求后实施。

第八条（资料留存）

审查部门应当制作公平竞争审查工作台账，将《公平竞争审

查表》、政策措施草案及正式文本、利害关系人意见、公开征求

意见、评估报告等留存备查。

第九条（存量清理）

经公平竞争审查出台的政策措施，审查部门应当会同起草部

门每年进行清理，对制定依据发生变化的政策措施及时修改或者

废止，对实施期限到期的政策措施及时停止实施。

第十条（培训指导）

各部门负责人负责本部门公平竞争审查工作，落实专人从事

初审工作。

审查部门应当加强对负责公平竞争审查工作人员的培训和指

导，提高审查人员公平竞争审查的能力和水平。

第十一条（专家咨询）
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如有需要，各部门在开展公平竞争审查工作中，可以咨询专

家学者、法律顾问、专业机构的意见。

第十二条（参照执行）

本街道下属事业单位、下属公司起草政策措施的，参照本办

法执行。

第十三条（实施时间）

本办法自发布之日起施行。

附件：1.张庙街道公平竞争审查领导小组

2.宝山区张庙街道公平竞争审查表

上海市宝山区人民政府张庙街道办事处

2026 年 4 月 20 日



－ 5 －

附件1

张庙街道公平竞争审查领导小组

组 长：忻椰骏 党工委副书记、办事处主任

副组长：金 文 党工委副书记

王启虎 党工委副书记

郭昭如 党工委委员、办事处副主任

陈 娇 人大工委副主任、总工会主席

刘 杨 办事处副主任

虞 蓝 办事处副主任

黄晓晨 办事处副主任

成 员：刘 杨 党工委委员、社区党建办公室主任

温媛媛 党工委委员、社区党群办公室主任

黄舒涵 党政办公室主任

宋彦梅 社区服务办公室主任

吴 蔚 社会工作办公室主任

丁楚磊 社区管理办公室主任

黄晓刚 社区平安办公室主任

魏春艳 营商环境办公室主任

王 哲 信访办公室主任

董文忠 司法所所长

孟 邱 市场监督所所长

柏华杰 综合行政执法队队长
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任红梅 社区事务受理服务中心主任

孙敏敏 社区党群服务中心主任

陈华剑 城市运行管理中心副主任、党支部书记

崔殷莺 城市建设管理事务中心主任

曹海华 上海张庙实业有限公司总经理

严建明 上海宝山都市泗塘经济发展有限公司总经理

刘 轶 上海张庙经济发展有限公司总经理

张庙街道公平竞争审查工作领导小组下设办公室。

办公室主任：刘杨

办公室成员：魏春艳、黄舒涵、董文忠、孟邱、

严建明、刘轶

今后，领导小组成员及办公室成员人员如有变动，由接任者

履行相应工作职责。
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附件2

宝山区张庙街道公平竞争审查表

年 月 日

政策措施

名称

涉及行业

领域

性质 规范性文件 □ 其他政策措施 □

初审部门

名 称

联系人 电 话

审查部门

名 称

联系人 电 话

征求

意见

情况

征求利害关系人意见□ 向社会公开征求意见□

具体情况（时间、对象、意见反馈和采纳情况）：

（可附相关报告）
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初审部门

负责人

意 见

签字： 日期：

审查部门

负责人

意 见 签字： 日期：

分管领导

意 见

签字： 日期：

主要领导

意 见

签字： 日期：

上海市宝山区张庙街道党政办公室 2026年 4月 20日印发

（共印30份）
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