上海市宝山区绿色低碳转型“十五五”规划
专家意见建议

2025年12月，我委通过书面形式征求专家意见建议，各领域专家结合宝山实际，聚焦绿色低碳产业培育和绿色低碳供应链核心功能区建设等关键命题，为宝山区绿色低碳转型“十五五”规划把脉定向。主要意见建议如下：
魏玉剑（上海质科院党委书记、董事长）
1.部分数据(如绿色低碳产业规模)可注明来源或统计口径，增强公信力。
2.可适当对比全市或全国同类区域发展水平，突出宝山的优势与差距。
3.“绿链平台”成效显著，可以进一步描述其在商业模式或可持续运营机制方面的创新内容。
4.“单位增加值碳排放”等约束性指标需与市级目标进步衔接，明确分解依据。
5.建议在“基本原则”中增加“市场化导向”或“企业主体作用”，突出机制创新。
宋学行（中国科学院上海高等研究院高级工程师）
1.对进口到英国市场的钢铁、铝、水泥、化肥和氢等产品征
收“碳关税” 建议修改为 对进入英国市场的钢铁、铝、水泥、化肥和氢等产品征收“碳关税”。
2.全生命周期碳排放管理理念将进一步强化，加快制定碳足迹核算规则标准、构建碳足迹背景数据库、建立碳标识认证制度、推动碳足迹核算国际衔接与互认是大势所趋 建议修改为 进一步强化全生命周期碳排放管理理念，加快制定碳足迹核算规则标准、构建碳足迹背景数据库、建立碳标识认证制度、推动碳足迹核算国际衔接与互认。
3.全面贯彻落实国家及本市碳达峰碳中和战略部署，稳步推动能耗双控向碳排放双控转变，积极稳妥推进宝山碳达峰目标的实现 建议修改为 全面贯彻落实国家及本市碳达峰碳中和战略部署，稳步推动能耗双控向碳排放双控转变，积极稳妥推进宝山碳达峰碳中和目标的实现。
寇书萌（上海发展改革研究院能源环境所研究员）
1.对国际碳边境调节机制（CBAM）等外部环境有清晰识别，并指出对钢铁、化工等行业的影响，这有助于企业与政策层面提前应对合规风险。建议细化国际贸易壁垒对宝山具体产业的量化影响。
2.文中对欧盟CBAM和英国UK CBAM的分析较为宏观。考虑到宝山拥有钢铁等典型外向型、高碳型产业，建议增加关于这些国际机制对宝山区重点出口产品具体潜在经济影响的量化预判，从而更能凸显建设“绿链平台”的紧迫性。
3.建议强化“绿色制造走廊”的要素流通机制：在“打造绿色制造走廊”部分，目前侧重于地理空间的串联。建议增加关于园区间“能源互济”和“固废协同”的描述，例如上游新材料园区的余热能否服务于周边生物医药园区，使“走廊”不仅仅是物理集聚，更是生态循环链。
4.提升“绿链平台”的国际互认层级：在提升绿链平台能级部分，建议增加关于“积极争取与国际主流碳足迹数据库及认证体系（如欧盟PEF、EPD）实现互认”的具体表述。
范松（上海市节能中心科长）
1.六大绿色低碳产业间的联动机制略显不足，缺乏协同案例，如绿色能源与绿色制造的供需关系、循环经济与绿色建筑的资源如何互补等。部分前沿技术突破描述偏笼统，比如”超导、碳基材料核心技术持续突破”，没有明确的技术指标体现或者行业影响力体现。
2.建议对重点任务的优先级进行分析论证，避免资源分散投放，明确资源的倾斜方向。
[bookmark: _GoBack]3.建议“强化低碳科技攻关部分”应明确具体技术和具体指标，比如电解槽技术、氢储运技术核心材料、装备的国产化率等。
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