附件                        
	改 革 领 域
	具  体  改  革  任  务
	牵头部门

	一、

深化重点地区调整转型，创新城镇建设体制 
	1、探索吴淞工业区转型开发体制
	（1）开展《吴淞工业区产业功能》课题研究，重点研究吴淞工业区产业发展定位、政策支撑配套
	区发展改革委

	
	2、深化南大地区综合整治建设管理体制
	（2）推进南大综合整治建设，建立投融资运作机制

（3）开展南大地区“产城融合”发展示范区先行先试实践
	区南大指挥部

大场镇

	
	3、深化滨江开发建设管理体制
	（4）进一步探索上海国际邮轮产业发展综合改革试点区的制度创新和政策突破

（5）推进邮轮服务体系建设，重点培育邮轮港口服务、邮轮公司总部等功能

（6）完善“中国邮轮旅游发展实验区”运行机制
	区滨江委

	
	4、深化大型社区管理体制
	（7）深化大型居住社区管理和服务 

（8）深化顾村“镇管大型社区”试点 

（9）制定罗店“镇管大型社区”方案

（10）深化“五融”工作机制，创新大型居住社区管理和服务
	区地区办

	
	5、深化罗店新镇建设管理体制
	（11）积极争创“全国小城镇综合改革试点区”，合作举办2013年第五届中国城镇化高层国际论坛，带动地区城乡一体化发展
	区发展改革委

	
	6、完善老镇旧区改造推进机制
	（12）加快大场老镇二期商业设施等项目建设，推进罗店老镇风貌保护、老镇改造和宝山寺配套公园等项目

（13）抓紧启动顾村老镇改造

（14）优化完善杨行老镇改造方案

（15）加快吴淞、张庙等地区旧区改造，推进100万平方米小区综合整治
	区住房保障房屋管理局
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	改 革 领 域
	具  体  改  革  任  务
	牵头部门

	二、

深化经济

体制改革

促进经济

转型发展


	7、创建全国旅游标准化示范区
	（16）编制宝山旅游标准化发展规划，健全旅游标准体系

（17）建立健全标准化示范区建设管理和运行机制
	区旅游局

	
	8、深化科技体制改革
	（18）对接一批市高新技术产业化重大专项，争取纳入上海张江国家自主创新示范区

（19）加快区域技术创新体系建设，加大科技成果转化力度

（20）建立大企业、科创企业主导的技术研发创新机制

（21）深化区校、区企合作，完善产学研合作机制

（22）探索科技项目发现、立项、投入和评审机制改革

（23）试行企业、社会机构推荐和政府战略部署相结合的项目发现机制

（24）试行科技项目决策、执行、评价相对分开、相互监督的运行机制

（25）深化科技评价与奖励制度改革
	区科委

	
	9、创新金融服务管理
	（26）进一步落实《宝山区金融业发展三年行动计划》

（27）引导银行信贷投向区内产业转型升级项目

（28）创新企业融资服务功能，建立宝山区中小微企业融资服务平台 

（29）鼓励和引导民间投资发展实体经济，支持民营企业并购重组、转型升级

（30）大力发展新型金融机构，加强新型金融机构监管
	区金融办

	
	10、深化财税体制改革
	（31）完善政府融资平台建设和管理机制，提高公共财政投入绩效

（32）深化预算编制改革，强化预算执行管理

（33）加大政府“三公”经费、招投标等信息公开力度

（34）探索健全绩效评价体系，进一步规范操作流程，健全激励考核机制，规范财政决策行为，提升财政管理效能

（35）深化“镇财区管”体制改革，强化镇级财政收支跟踪分析，推进财政精细化管理
	区财政局

	
	
	（36）按照市统一部署，扩大营业税改征增值税制度改革试点，进一步放大改革试点效应
	区税务分局

	
	11、完善国资监管体系
	（37）完善国资监管体系，推进国资经营预算管理全覆盖 

（38）充实、完善、调整城投和新宝山功能，发挥两大国资公司平台作用

（39）实现“四个结合”，推进国资国企健康发展
	区国资委

	
	12、创新园区管理体制
	（40）推动园区特色发展，促进信息化和工业化深度融合

（41）以循环经济试点园区、新兴产业基地建设等项目带动园区体制改革创新

（42）拓展企业服务，完善“18+15+33”服务企业机制，创新央企服务机制
	区经委

	
	13、创新平台经济体制
	（43）加快推进上海国际邮轮配送中心、上海国际酒类贸易中心、上海木材交易中心等一批功能性平台开发建设，积极提升服务功能
	区商务委

区经委

	
	14、创新农村集体经济组织产权制度
	（44）积极稳妥推进农村集体经济组织产权制度改革试点
	区农委


	改 革 领 域
	具  体  改  革  任  务
	牵头部门

	三

完善行政

体制改革

提升政府

管理效能
	15、稳步推进机构改革
	（45）根据十八大和全国两会精神，按照中央和上海市统一部署，围绕转变职能和理顺职责关系，稳步推进大部门制改革，继续简政放权、推进机构改革、完善制度机制、提高行政效能。
	区编办

	
	16、深化行政审批制度改革
	（46）以“两高一少一好”目标，优化产业项目行政审批流程、提高行政审批效能

（47）推进网上审批和电子监察，完善各项长效机制
	区审改办

	
	
	（48）推进行政服务中心建设，力争实现全部审批事项基本覆盖，并进行流程再造
	区企业

服务中心

	
	17、创新科学发展的统计指标
	（49）完善“两区”指标体系

（50）完善适应国际邮轮产业发展综合改革试点区、旅游标准化示范区、动漫衍生产业园等指标体系建设
	区统计局

	
	18、深化事业位

改革
	（51）按照市统一安排和部署，继续推进事业单位分类改革，完善事业单位体制机制，推进实施事业单位绩效工资制度
	区编办

区人力资源社会保障局

	
	19、深化改革

统筹协调机制 
	（52）统筹规划全区改革，协调重大改革项目
	区发展改革委

	
	20、完善产业

扶持机制
	（53）修订出台汇编“1+9”政策，完善“1+9” 平台制度建设
	


	改 革 领 域
	具  体  改  革  任  务
	牵头部门

	四

完善社会

事业管理

体制机制

改善优化

民生生活
	21、深化教育

体制改革
	（54）以深入推进国家教育体制改革项目为抓手，加快推进城乡基础教育均衡优质发展

（55）以“大职教”理念为引领，加大职业教育投入，提升职业教育内涵发展能力

（56）加快建立区域职业教育集团，推动职教实训资源开放共享，积极探索产学研合作、中高职贯通、普职成渗透、职前职后一体的联动发展机制

（57）创建“全国社区教育示范区”，构建广覆盖、多层次、更便捷的终身教育体系

（58）深化教育评价改革，积极探索建立以校为本、基于过程的教育质量综合评价体系
	区教育局

	
	22、深化医药卫生体制改革
	（59）深化公立医院改革试点，编制 “本区深化公立医院体制机制改革三年行动计划”，以“医药分开”为切入点，完善公立医院补偿、运行、监管、评价机制等综合改革

（60）深化社区卫生综合改革，全面实施基本药物制度，逐步推广家庭医生制度，初步建立社区健康管理框架

（61）完善新农合支付方式改革，探索建立区域康复联合体

（62）完善区域医疗联合体运作机制，进一步完善医疗资源配置体系

（63）鼓励社会资本进入基本医疗服务的薄弱领域和高端领域

（64）大力推进老年护理服务体系建设，建立老年护理服务管理机制
	区卫生局

	
	23、深化文化

体制改革
	（65）深化宝山沪剧艺术传承中心改革，完善市场运作机制

（66）加快城乡文化发展一体化，建立以城带乡联动机制

（67）稳妥推进和完善文化事业单位改革，提升文化发展活力和市场竞争力
	区文广影视局

	
	24、完善社会

   保障体系
	（68）不断提高社会保障水平，扩大新农保、城居保覆盖面

（69）按照市统一部署，落实城乡居民养老保险制度整合，适时推进，合并实施
	区人力资源社会保障局

	改 革 领 域
	具  体  改  革  任  务
	牵头部门

	五

探索生态

文明制度

建设

创造良好

发展环境
	25、深化节能减排管理
	（70）加强统筹协调，推进公共建筑和重点用能点位的能耗监测平台建设，创建循环经济企业交流合作平台

（71）实施项目节能准入机制，强化节能目标责任考核，建立健全节能管理机制

（72）探索宝山低碳发展实践区建设，建立协调推进机制，制订宝山低碳发展实践区方案
	区发展改革委



	
	26、深化低碳发展管理
	（73）推进第五轮环保三年行动计划，创新保护环境体制

（74）推行“网格色标环境管理”、“节能五色管理法”。 加强月浦盛桥等重点区域污染整治，进一步降低污染物排放总量
	区环保局

	
	27、加强绿化模范城区长效管理
	（75）实施绿化模范城区长效管理，巩固发展“全国绿化模范城区”创建成果
	区绿化市容局

	
	28、加强创卫长效管理
	（76）实施国家卫生区、国家卫生镇长效管理，巩固发展创卫成果

（77）开展罗店镇国家卫生镇创建工作，开展庙行镇、月浦镇国家卫生镇复查工作
	区创卫办
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